STRATESKI PLAN DRZAVNOG IZBORNOG POVJERENSTVA REPUBLIKE

HRVATSKE
za razdoblje 2016. — 2018.

Zakonito, transparentno i u skladu sa opéepriznatim demokratskim naéelima provedeni
izbori i referendumi na drzavnoj i lokalnoj razini, poduprijeti novim informati¢kim
tehnologijama.

Misija Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, s ciliem zakonite
provedbe izbora i referenduma i postizanja veée dostupnosti informacija javnosti pa
samim time i veceg stupnja povjerenja javnosti u pravilnost provedenih izbora i
referenduma, ispunjava se:

edukacijom ¢lanova izbornih tijela i tijela koja provode referendume,
edukacijom bira€a u dijelu ostvarenja aktivnog i pasivnog birackog prava,
edukacijom subjekata nad kojima se provodi nadzor financiranja politickih
aktivnosti i izborne promidzbe,

osiguranjem i odrzavanjem jedinstvene informaticke podréke izbornim i
referendumskim postupcima,

suradnjom s medunarodnim organizacijama i izbornim tijelima drugih drzava i
aktivnim sudjelovanjem u dogradniji i unapredivanju izbornog i referendumskog
zakonodavstva te zakonodavstva kojim je regulirana provedba nadzora
financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe s ciliem dono$enja
jedinstvenog izbornog zakonika.

1. Zakonito, u€inkovito i transparentno provedeni izbori

1.1. Educirani ¢lanovi izbornih tijela i biradi

1.2. U&inkovit i transparentan nadzor financiranja politickih aktivnosti i izborne
promidzbe

1.3. Jedinstvena informati¢ka podrska s transparentno i pravovremeno javno
objavljenim podacima o provedenim izborima

1.4. Jatanje medunarodne suradnje s ciliem izrade prijedloga jedinstvenog
izbornog zakonika



1. Zakonito, ucinkovito i transparentno provedeni izbori

Nadleznost Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske (dalje: Drzavno
izborno povjerenstvo) propisana je Zakonom o Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske' te zakonima kojima je regulirana provedba izbora zastupnika u
Hrvatski sabor, izbor predsjednika Republike Hrvatske, izbor ¢lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske, provedba lokalnih izbora?, izbora &lanova vijeéa i
predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i provedba drZavnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma, kao i
zakonom kojim je regulirano financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe3.

Po svakim provedenim izborima odnosno drZzavnim referendumima, Drzavno izborno
povjerenstvo provodi analizu provedenih izbora i drzavnih referenduma, kako bi se
unaprijedilo postojece stanje u provedbi izbora / drzavnih referenduma, a primije¢ene
poteskoce u provedbi svele na minimum na svakim sljedeéim izborima / drzavnim
referendumima.

Nadalje, prije svakih redovnih izbora, nastoji se da se one pripremne radnje koje u
odredenom dijelu utje€u na zakonitu provedbu izbora, a ne ovise o samoj odluci o
raspisivanju izbora, zapoénu i provedu i prije nego $to su izbori raspisani, kako bi se u
$to je vecoj mogucoj mjeri rasteretile obveze Drzavnog izbornog povjerenstva u samo
»izborno vrijeme" i izvr8enje onih izbornih procesa koje ovise o stupanju na snagu
odluke o raspisivanju izbora, pa su samim time i ograni¢ene rokovima.

U narednom razdoblju redovni lokalni izbori odrzat ¢e se u svibnju 2017., a tijekom
2016. i1 2018. postoji moguénost odrzavanja prijevremenih lokalnih izbora.

Sukladno Zakonu o lokalnim izborima, Iokalne izbore provode Drzavno izborno
povjerenstvo, Zupanijska, gradska i opéinska izborna povjerenstva (dalje: nadlezna
izborna povjerenstva) te birac¢ki odbori.

Drzavno izborno povjerenstvo brine o zakonitoj pripremi i provedbi lokalnih izbora:
nadzire rad Zupanijskih, gradskih i opéinskih izbornih povjerenstava te lzbornog
povjerenstva Grada Zagreba; propisuje i objavljuje obvezatne upute za rad izbornih
povjerenstava i birackih odbora; propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe
izbora; nadzire financiranje izborne promidzbe sukladno posebnom zakonu i obavlja
druge poslove propisane Zakonom o lokalnim izborima.4

Iz navedenih nadleznosti Drzavnog izbornog povjerenstva propisanih Zakonom o
lokalnim izborima proizlazi da se Drzavno izborno povjerenstvo brine o zakonitoj
pripremi i provedbi lokalnih izbora i sve aktivnosti koje DrZzavno izborno povjerenstvo
provodi tijekom provedbe lokalnih izbora usmjerene su na ostvarenje tog cilja.

! Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (,Narodne novine“, broj 44/06 i 19/07).

2 Sukladno Zakonu o lokalnim izborima (,Narodne novine“, broj 144/12), lokalni izbori su izbori za &anove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, izbori za opcinske nacelnike,
gradonacelnike, Zupane i njihove zamjenike te izbori za zamjenike opéinskih na&elnika, gradonacelnika i upana
iz reda pripadnika nacionalnih manjina odnosno hrvatskog naroda.

* Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (,Narodne novine®, broj 24/11, 61/11, 27/13,
48/13i 2/14).

4 Clanak 48. Zakona o lokalnim izborima.



1.1. Educirani ¢lanovi izbornih tijela i biraéi

Jedna od nadleznosti DrZzavnog izbornog povjerenstva propisana Zakonom o
Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske je edukacija ¢lanova izbornih
tijela.

Drzavno izborno povjerenstvo edukaciju ¢lanova izbornih tijela u dijelu provedbe izbora
provodi na razli€ite naéine - propisivanjem obvezatnih uputa i davanjem uputa,
odrZavanjem radnih sastanaka i radionica u sjedi§tu Drzavnog izbornog povjerenstva
ili u gradovima koji su u pravilu sjedi$ta Zupanijskih izbornih povjerenstava ili izbornih
povjerenstava izbornih jedinica, ovisno o vrsti izbora za koju je edukacija namijenjena
itd.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e, s ciliem zakonite provedbe redovnih lokalnih izbora
2017., donijeti i objaviti obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i biraékih
odbora te upute kojima ¢e usmjeravati nadlezna izborna povjerenstva na zakonitu
provedbu lokalnih izbora.

Nadalje, DrZzavno izborno povjerenstvo ¢e u prvom kvartalu 2017. provesti edukacije
Clanova izbornih povjerenstava koje ono imenuje na kojima ée se dati osnovne
smjernice za provedbu tih izbora s naglaskom na uoéenim pogre$kama u do sada
provedenim lokainim izborima te davanjem uputa za njihovo spreéavanje, kao i na
izmjene zakona i podzakonskih akata koje su od utjecaja na provedbu lokalnih izbora.

Pored navedenog, na edukacijama ¢e se ¢lanovima izbornih povjerenstava koje
Drzavno izborno povjerenstvo imenuje dati upute o nadinu na koji ¢e ta izborna
povjerenstva provesti odgovarajuéu edukaciju ¢lanova nizih izbornih povjerenstava na
svom podrucju, a ta izborna povjerenstva edukaciju ¢lanova biraékih odbora.

Edukacije ¢e se odrzati u 8 gradova sjedi$ta odredenih Zupanija.

Kao i na do sada provedenim izborima, DrZzavno izborno povjerenstvo ée donijeti
Podsjetnik za rad birackih odbora, kojim ¢e se propisati nagin postupanja élanova
birackih odbora od preuzimanja izbornog materijala, pripreme birackih mjesta za
pocetak glasovanja, samog postupka glasovanja, pa sve do zatvaranja birackih mjesta
i prebrojavanja glasova. Podsjetnik za rad birackih odbora ¢e se objaviti na
internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva i elektronskim putem,
posredstvom nadleznih izbornih povjerenstava, dostaviti biraékim odborima.

Na izborima za predsjednika Republike Hrvatske 2014./2015. (dalje: izbori za
predsjednika Republike Hrvatske) i izborima za zastupnike u Hrvatski sabor 2015.
(dalje: izbori za zastupnike u Hrvatski sabor), Drzavno izborno povjerenstvo je, s ciliem
edukacije Clanova birackih odbora, primijenilo edukativne materijale u vidu e-learning
edukacije. Na izborima za predsjednika Republike Hrvatske e-learning edukacija je
koriStena kao pilot-projekt i bila dostupna ograni¢enom broju &lanova biragkih odbora,
dok je na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, e-learning edukacija bila objavljena
na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva i samim time dostupna



svim €lanovima bira¢kih odbora, ali i drugim zainteresiranim osobama (primjerice,
¢lanovima nadleznih izbornih povjerenstava i promatrac¢ima).

E-learning edukacija koja je primijenjena na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor,
bila je rezultat jedne od mjera iz Akcijskog plana Partnerstva za otvorenu vlast Ureda
za udruge Vlade Republike Hrvatske, za razdoblje 2014. — 2016., nositelj koje je
Drzavno izborno povjerenstvo.

E-learning namijenjen bira¢kim odborima na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor
je imao znatan uéinak na edukaciju ¢lanova birackih odbora. S obzirom za rokove
propisane izbornim zakonima za imenovanjem ¢lanova birackih odbora, u provedbi
razli¢itih vrsta izbora je primije¢eno da kratki rokovi izmedu imenovanja ¢lanova
birackih odbora i odrzavanja samih izbora ne daju uvijek mogucnosti gradskim i
opcinskim izbornim povjerenstvima za odrzavanjem kvalitetne edukacije birackih
odbora.

Stoga ¢e se i u provedbi redovnih lokalnih izbora 2017., e-learning edukacijom élanova
birackih odbora, koja ¢e obuhvatiti sve dijelove izbornog procesa u kojima biracki
odbori sudjeluju, nastojati dodatno educirati élanovi birac¢kih odbora.

Pored edukacije izbornih tijela, Zakonom o Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske propisano je da Drzavno izborno povjerenstvo informira gradane
o provedbi izbora te mogucnosti ostvarenja i zastite birackog prava u izbornom
postupku.

Drzavno izborno povjerenstvo prilikom svake provedbe izbora informira biraée o
nadinu ostvarenja njihovog aktivnog i pasivnog birackog prava donoSenjem obavijesti
I priopcenja i njihovom objavom u medijima te na svojim internetskim stranicama.

| u provedbi redovnih lokalnih izbora 2017., Drzavno izborno povjerenstvo ¢e
obavijestima i priopéenjima upucivati birate o nacinu na koji oni mogu ostvariti svoje
aktivno i pasivno biracko pravo, a s tim ¢e ciliem na svojim internetskim stranicama
objaviti i najéeSéa pitanja birata sa proteklih lokalnih izbora, kao i odgovore na ta
pitanja.

Na odgovarajuci ¢e se nacin o nacinu ostvarenja aktivnog i pasivnog birackog prava
upoznati i drzavljani drugih drzava €lanica Europske unije koji sukladno Zakonu o
lokalnim izborima i Zakonu o pravu drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije u
izborima za predstavnic¢ka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave’
mogu ostvariti aktivno i pasivno biracko pravo na izborima za ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Nacini ostvarenja

1.1.1. Edukacija ¢lanova nadleznih izbornih povjerenstava na redovnim
lokalnim izborima — provedba izbora
1.1.2. Podsjetnik za rad bira¢kih odbora na redovnim lokalnim izborima

3 Zakon o pravu driavljana drugih drZava &lanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave {,,Narodne novine”, broj 92/10).



1.1.3. E-learning za ¢&lanove bira¢kih odbora na redovnim lokalnim izborima
1.1.4. Edukacija birata u svezi nacina ostvarenja aktivnog i pasivnog
biratkog prava na redovnim lokalnim izborima
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1.2. Ucinkovit i transparentan nadzor financiranja politickih aktivnosti i

izborne promidzbe

Stupanjem na snagu Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(dalje: Zakon o financiranju) 2011., Drzavno izborno povjerenstvo je dobilo u
nadleznost provedbu nadzora financiranja politickih aktivnosti politickinh stranaka,
nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (dalje: redovni nadzor) te nadzora financiranja izborne
promidzbe politiCkih stranaka, nezavisnih lista, odnosno lista grupe bira¢a i kandidata
na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske, za zastupnike u Hrvatski sabor, za
¢lanove u Europski parlament te lokalne izbore (dalje: nadzor financiranja izborne
promidzbe).

Provedbom nadzora financiranja izborne promidzbe postize se efikasna kontrola
sredstava koja izborni sudionici trose tijekom izborne promidzbe, kako izvora
sredstava i njihove visine, tako i na¢ina troSenja sredstava, tj. trose li izborni sudionici
tijekom izborne promidzbe prikupljena sredstva za namjene propisane (ili dopustene)
Zakonom o financiranju.

Za povrede Zakona o financiranju propisane su administrativhe sankcije i prekrajne
kazne.

DrZavno izborno povjerenstvo je od stupanja na snagu Zakona o financiranju educiralo
subjekte nad kojima provodi redovni nadzor i nadzor financiranja izborne promidzbe
uputama, priopcenjima, vodi€ima i on-line edukacijama.

Primije¢eno je da je ostvaren odredeni napredak u postivanju odredbi Zakona o
financiranju te samim time i do smanjenog broja povreda Zakona o financiranju,
odnosno smanjenog broja izre€enih administrativnih sankcija i dostavljenih obavijesti
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske kao ovlastenom tuZitelju u prekr§ajnim
postupcima.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e i nadalje provoditi edukacije subjekata nad kojima
provodi redovni nadzor, s time da se uz postojeée nacine edukacija (upute, priop¢enja,
vodici), planira provesti edukacija subjekata nad kojima se provodi nadzor provedbom
radionica u 12 gradova.

Radionice ée se odrzati u Getvrtom kvartalu 2016. i obuhvatit ¢e, kako redovni nadzor
financiranja, tako i nadzor financiranja izborne promidzbe na lokalnim izborima. U tom
¢e smislu radionice biti i svojevrsna priprema potencijalnih sudionika redovnih lokainih
izbora 2017. za izvr8enje svih onih obveza koje su za izborne sudionike propisane
Zakonom o financiranju.

Provedbom radionica izvrsit ¢e se jedna od mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju
suzbijanja korupcije Ministarstva pravosuda za razdoblje od 2015. do 2020., nositel]
koje je Drzavno izborno povjerenstvo.

S ciliem edukacije izbornih sudionika lokalnih izbora 2017., na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva objavit ¢e vodi¢ za financiranje izborne promidzbe na
lokalnim izborima 2017. i najées$c¢a pitanja izbornih sudionika prethodnih lokalnih izbora
u dijelu financiranja izborne promidzbe, kao i odgovori na postavljena pitanja, sve s
ciliem efikasnog pruzanja svih relevantnih podataka sudionicima redovnih lokalnih
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izbora 2017, kako bi se postivale odredbe Zakona o financiranju i povrede tog Zakona
svele na minimum.

Pored navedenog, razvit ¢e se i on-line edukacija po uzoru na on-line edukaciju koja
je koristena na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor.

Na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, on-line edukacija je razvijena kao obveza
izvr8enja jedne od mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije
Ministarstva pravosuda za razdoblje od 2015. do 2020. Sama mjera je pokazala
zavidne rezultate u broju koritenja on-line edukacijom od strane izbornih sudionika, a
Sto je dovelo do smanjenja broja povreda Zakona o financiranju u odnosu na prethodne
izbore te vrste, a Sto je samim time bilo poticajno na primjenu slicne mjere i na
sliedeéim izborima.

S obzirom da DrZavno izborno povjerenstvo, sukladno Zakonu o financiranju, nadzor
financiranja izborne promidzbe na lokalnim izborima provodi u suradnji sa nadleznim
izbornim povjerenstvima koja te izbore neposredno provode, Drzavno izborno
povjerenstvo ée u prvom kvartalu 2017., prije redovnih lokalnih izbora 2017., provesti
edukaciju ¢lanova nadleznih izbornih povjerenstava kako bi se nadzor financiranja
izborne promidZbe proveo zakonito i u skladu sa Zakonom o financiranju propisanim
rokovima.

Edukacija ¢e se provesti u 8 gradova sjedista odredenih Zupanija, a temeljit ce se na
iskustvu Drzavnog izbornog povjerenstva u provedbi nadzora financiranja izborne
promidzbe na lokalnim izborima 2013., te prijevremenim lokalnim izborima koji su
odrZani u periodu od 2013. do 2017.

Pored navedenog, u narednom se razdoblju planira izraditi softverska aplikacija koja
¢e olaksati i unificirati dostavu podataka u svezi provedbe nadzora financiranja izborne
promidZzbe na redovnim lokalnim izborima 2017. od strane nadleZnih izbornih
povjerenstava Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Jedna od mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije Ministarstva
pravosude za razdoblje od 2015. do 2020. je izrada i primjena softverske aplikacije za
dostavu i objavu financijskih izvjeStaja u nadzoru redovnog financiranja i financiranja
izborne promidzbe.

Tijekom proteklog razdoblja, Drzavno izborno povjerenstvo je sudjelovalo u radu radne
skupine Ministarstva uprave za izradu prijedloga izmjena i dopuna Zakona o
financiranju. Sudjelujuéi u radu radne skupine, DrZavno izborno povjerenstvo je,
izmedu ostalog, isticalo potrebu propisivanja obveze subjektima nad kojima se provodi
redovni nadzor financiranja i nadzor financiranja izborne promidzbe dostave godignjih
financijskih izvjestaja i izvje$¢a o financiranju izborne promidzbe Drzavnom izbornom
povjerenstvu putem aplikacije koja bi omogucila brzu i potpuniju obradu dostavljenih
izvjestaja i efikasniju objavu izvjestaja na nacin da se omoguci objava izvjestaja ne
samo na jednom mijestu (j. jedinstvenim internetskim stranicama), ve¢ i da objava
izvjestaja bude lako pretraziva po razli¢itim kategorijama.

Time bi se ne samo olak$ala dostava financijskih izvje$taja od strane subjekata na koje
se primjenjuje Zakon o financiranju, ve¢ bi podaci iz tih izvjestaja bili transparentno i



na jednom mijestu objavljeni i na taj nadin dostupniji javnosti nego $to su to prema
postojecoj pravnoj regulativi.

Rok za izvrSenje navedene mjere je bio IV. kvartal 2015., no mjera nije izvr§ena jer
nije bio ispunjen osnovni preduvjet za njezino izvréenje, a to je bilo donodenje Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o financiranju kojim bi se subjektima nadzora
nametnula navedena obveza i otvorila moguénost Drzavnom izbornom povjerenstvu
za izradom softverske aplikacije.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e i u narednom razdoblju nastojati da se ova mjera, po
stupanju na snagu odekivanih izmjena i dopuna Zakona o financiranju, izvrsi.

Nacini ostvarenja

1.2.1. Edukacija subjekata nad kojima se provodi nadzor financiranja
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe

1.2.2. On-line edukacija namijenjena sudionicima redovnih lokalnih izbora
1.2.3. Edukacija ¢lanova nadleZnih izbornih povjerenstava na redovnim
lokalnim izborima - nadzor financiranja izborne promidzbe

1.2.4. Softverska aplikacija namijenjena nadleznim izbornim povjerenstvima
za dostavu podataka u svezi nadzora financiranja izborne promidZbe na
redovnim lokalnim izborima

1.2.5. Softverska aplikacija za dostavu i objavu financijskih izvjestaja u
nadzoru redovnog financiranja i financiranja izborne promidzbe
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1.3. Jedinstvena informaticka podrska s transparentno i pravovremeno

javho objavljenim podacima o provedenim izborima

U skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom o DrZzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske, Drzavno izborno povjerenstvo izbore koji se provode na drzavnoj
razini provodi tako da osigurava jedinstvenu informati¢ku podréku svim izbornim
procesima.

Na taj se nadin pojedine faze u izbornim procesima provode unificirano, a javhom se
objavom svih provedenih radnji i izbornih rezultata pojaava povjerenje javnosti u
zakonitost provedbe pojedinih izbornih procesa, pa samim time i u zakonitost provedbe
izbora kao cjeline.

Sve do lokalnih izbora 2013., nisu postojale zakonske pretpostavke za osiguranjem
jedinstvene informatiCke podrske i na toj vrsti izbora, te se za izbore u razliitim
jedinicama lokalne i podruéne (regionaine) samouprave koristio razli¢it nacin tehnicke
i/ili informaticke podrske. To je, u konacénici, dovodilo do zakonito utvrdenih rezultata
izbora od strane nadleznih izbornih povjerenstva, no ta podrska nije bila ujednaéena,
a podaci o izborima (bilo da je rije¢ o pravovaljano prihvac¢enim kandidaturama,
imenovanim izbornim tijelima, odredenim birackim mjestima ili utvrdenim rezultatima
izbora), nisu bili na jednak naéin i u jednakim rokovima dostupni zainteresiranoj
javnosti.

Drzavno izborno povjerenstvo, kao jedino stalno tijelo koje provodi izbore®, do lokalnih
izbora 2013. nije moglo odgovoriti na potrebe zainteresirane javnosti na pruzanjem
informacija o provedenim lokalnim izborima, budu¢i da cjelovitom informacijom o
provedenim pojedinim lokalnim izborima i nije raspolagalo. One podatke kojima je
raspolagalo, DrZzavno izborno povjerenstvo je objavljivalo na svojim internetskim
stranicama’, dok je u odnosu na informacije kojima nije raspolagalo, zainteresiranu
javnost upucivalo na nadlezna izborna povjerenstva ili, zbog ad hoc karaktera izbornih
tijela, na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u ¢ijim se pismohranama
po provedenim izborima pohranjivala izborna dokumentacija.

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnim izborima 2012., Drzavnom izbornom
povjerenstvu je propisana obveza objave cjelovite informacije o svim pravovaljano
predloZzenim kandidacijskim listama, kandidaturama i zbirnim listama?8, kao i rezultata
lokalnih izbora®.

Bez jedinstvene informaticke podrske lokalnim izborima, objava jedinstvene
informacije na nadin na koji je propisuje Zakon o lokalnim izborima, nije moguéa.

Nadalje, Zakonom o lokalnim izborima iz 2012., propisano je da je sredstva potrebna
za izvrSenje obveza DrZavnog izbornog povjerenstva iz tog Zakona potrebno osigurati

¢ Zupanijska, gradska i op¢inska izborna povjerenstva i biragki odbori na lokalnim izborima (kao i na drugim
vrstama izbora), su ad hoc izborna tijela, imenovana za provedbu odredenih izbora.

7 Internetske stranice Driavnog izbornog povjerenstva — www.izbori.hr .

& Clanak 26. Zakona o lokalnim izborima.

® Clanak 86. st. 3. Zakona o lokalnim izborima i élanak 102. st. 3. Zakona o lokalnim izborima.
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u drzavnom prora¢unu (a ne proracunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave).

Uslijed navedenog, stvorena je obveza DrZzavnom izbornom povjerenstvu da u svom
proracunu osigura sredstva za pruZanje informatiCke podréke, osim izborima koji se
provode na drZavnoj razini, i lokalnim izborima, bilo da je rije¢ o redovnim lokalnim
izborima, bilo da je rije¢ o prijevremenim lokalnim izborima.

Jedinstvena informati¢ka podr§ka je osigurana po prvi puta na redovnim lokalnim
izborima koji su odrzani 2013., a s tom je praksom nastavljeno i na svakim sljedeéim
prijevremenim lokalnim izborima.

Jedinstvena informati€ka podrska lokalnim izborima osigurala je ostvarenje visoko
postignutog standarda informati¢ke podrske izborima na nadin na koiji je taj standard
ve¢ ostvaren u provedbi izbora na drzavnoj razini i omoguéena je brza dostupnost
informacija o svim fazama pojedinih izbornih procesa cjelokupnoj javnosti.

Jedinstvena informati¢ka podrska lokalnih izbora osigurala je i izvrSenje mijera iz
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblie od 2011. do 2015. i
Nacionalnog programa za mlade, za razdoblje od 2014. do 2017., nositelj kojih je
DrZzavno izborno povjerenstvo, a omoguéit ¢e da se takve i slicne mjere izvr§avaju i
nadalje.

Uslijed navedenog, Drzavnog izborno povjerenstvo ¢e i u narednom razdoblju osigurati
sredstva za pruZanje informati¢ke podrske lokalnim izborima, kako redovnim, tako i
prijevremenim lokalnim izborima.

Nacini ostvarenja

1.3.1. Jedinstvena informati¢ka podrska prijevremenim lokalnim izborima
1.3.2. Jedinstvena informati¢ka podrska redovnim lokalnim izborima
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1.4. Jacanje medunarodne suradnje s ciljem izrade prijedloga

jedinstvenog izbornog zakonika

Zakonom o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske propisano je da
Drzavno izborno povjerenstvo ostvaruje suradnju s organizacijama u zemlji te s
medunarodnim organizacijama i institucijama u domeni izbornog zakonodavstva i
izbora uopce.°

Drzavno izborno povjerenstvo je ¢lan UdruZenja europskih izbornih duznosnika
(Association of European Election Officials — ACEEEQ; dalje: ACEEEQ) i Udruzenja
svjetskih izbornih tijela (Association of World Election Bodies - A-WEB; dalje: A-WEB).

Drzavno izborno povjerenstvo redovito sudjeluje na godi$njim konferencijama koje
organizira ACEEEO, odnosno dvogodisnjim konferencijama koje organizira A-WEB i
na konferencijama nastoji imati aktivhu ulogu u prezentiranju ostvarene dobre prakse
u provedbi izbora i referenduma te provedbi nadzora financiranja politikih aktivnosti i
izborne promidzbe u Republici Hrvatsko;.

Pored navedenog, Drzavno izborno povjerenstvo se, na poziv drugih drzava ¢lanica
navedenih udruzenja, odaziva pozivima na promatranje izbora i referenduma, te
poziva izborna tijela drugih drzava na promatranje izbora i referenduma u Republici
Hrvatsko;.

U narednom ée razdoblju Drzavno izborno povjerenstvo nastaviti s navedenom
praksom s time da ¢e naglasak biti na jaCanju poloZzaja Drzavnog izbornog
povjerenstva u tijelima ACEEEO-u i A-WEB-u te razmjeni iskustva sa izbornim tijelima
¢lanica navedenih udruzenja s ciljem izrade jedinstvenog izbornog zakonika.

Izborni postupci u Republici Hrvatskoj propisani su razli€itim izbornim zakonima.
Pojedini izborni zakoni istovrsne izborne institute reguliraju na razliite nacine, pa u
provedbi razliite vrste izbora dolazi do razli€ite prakse.

Drzavno izborno povjerenstvo je i u proteklom razdoblju davanjem mislienja za
dogradnju i unapredenje izbornog sustava predlagalo donoSenje jedinstvenog
izbornog kodeksa u kojem bi se u prvom dijelu propisali izborni instituti koji su istovrsni
za sve vrste izbora, a potom i specifi€nosti za svaku pojedinu vrstu izbora.

| u lzvije$éu misije OESS/UDILJP-a'" za procjenu izbora za zastupnike u Hrvatski sabor
odrzanih u studenom 2015., od 19. veljade 2016., jedna od 5 prioritetnih preporuka je
potreba razmatranja mogucénosti konsolidiranja i harmonizacije zakonskih propisa koji
se odnose na izbore u jedan sveobuhvatan izborni zakon, s posebnim poglavljima
kojima bi se obradivali razli€iti aspekti lokalnih, parlamentarnih i predsjednickih izbora
te izbora za &lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske.

Pored veé spomenute suradnje sa izbornim tijelima ¢lanova ACEEEO-a i A-WEB-a, u
narednom ¢&e razdoblju Drzavno izborno povjerenstvo, u suradnji sa drugim izbornim
tijelima drzava ¢lanica Europske unije, prikupiti podatke o drzavama u kojima je na
snazi jedinstveni izborni zakonik te pribaviti tekstove takvih zakonika.

10 Clanak 11. st. 2. al. 9. Zakona o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske.
11 Ured za demokratske institucije i ljudska prava pri Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju.
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Analizom pribavljenih tekstova jedinstvenih izbornih zakonika te postoje¢e zakonske
regulative u Republici Hrvatskoj, izradit ¢e se prijedlog jedinstvenog izbornog zakonika.

Nadin ostvarenja

1.4.1. Izrada prijedloga jedinstvenog izbornog zakonika

KLASA: 400-08/16-01/05
URBROJ: 507/15-16-3

Zagreb, 14. travnja 2016.

/

PQ;fREDSJEDNICA
AF AL U
Ana Lovrin, dipl. iur.
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