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1. UVOD

Zakonom o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (dalje: Zakon o Drzavnom
izbornom povjerenstvu)' uredeno je osnivanje Drzavnog izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske (dalje: Drzavno izborno povjerenstvo) kao stalnog tijela, sastav Drzavnog izbornog
povjerenstva, nacin izbora predsjednika. potpredsjednika i ¢lanova Drzavnog izbornog
povjerenstva, djelokrug, na¢in rada i odlu¢ivanja, odnos s gradanima, tijelima i institucijama u
Republici Hrvatskoj, suradnja s medunarodnim organizacijama i institucijama, te ostala pitanja
od znacaja za obavljanje poslova iz djelokruga Drzavnog izbornog povijerenstva.

Zakonom o DrZzavnom izbornom povjerenstvu je propisano da je Drzavno izborno povijerenstvo
stalno i neovisno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz svog djelokruga u skladu s navedenim
Zakonom te zakonima kojima je regulirana provedba izbora u Republici Hrvatskoj, kao i
provedba drzavnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma.

Nadleznost Drzavnog izbornog povjerenstva u provedbi nadzora financiranja politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe, propisana je Zakonom o financiranju politi¢ckih aktivnosti i
izborne promidZbe (dalje: Zakon o financiranju).?

NadleZnost DrZavnog izbornog povjerenstva moze se podijeliti na:

a) nadleznost Drzavnog izbornog povjerenstva koja se odnosi na provedbu izbora i
referenduma

b) nadleznost DrZzavnog izbornog povjerenstva koja se odnosi na provedbu nadzora
financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe i

¢) nadleZnost Drzavnog izbornog povjerenstva koja je propisana &lankom 11. st. 2. Zakona
o Drzavnom izbornom povjerenstvu, a nije obuhvacena tockom a) i to: davanje
miljenja za dogradnju i unapredivanje izbornog zakonodavstva te zakonodavstva koje
regulira pitanje referenduma; odredivanje na¢ina arhiviranja i objavljivanja materijala o
provedenim izborima i referenduma; objavljivanje periodi¢nih, struénih publikacija
vezano uz izborni sustav, provedbu izbora i praksu; utvrdivanje organizacije struéne
sluZbe, izabiranje tajnika i njegova zamjenika, te ostvarivanje suradnje s organizacijama
u zemlji te s medunarodnim organizacijama i institucijama u domeni izbornog
zakonodavstva i izbora uopée.’

2. LOKALNI IZBORI 2017.

Odlukama Vlade Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/17-04/124, URBROJ: 50301-24/06-
17-2; KLASA: 022-03/17-04/124, URBROJ: 50301-24/06-17-6 i KLASA: 022-03/17-04/124,
URBROJ: 50301-24/06-17-4, od 13. travnja 2017., raspisani su izbori za &lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izbori za opéinske
naCelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike i izbori za zamjenike opéinskih
nacelnika, gradonacelnika i zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina odnosno iz reda
pripadnika hrvatskog naroda (dalje: lokalni izbori).

* Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, .Narodne novine®, broj 44/06 i 19/07.

? Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe, ,,Narodne novine“, broj 24/11, 61/11, 27/13,
48/13-proc.tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske od 20. prosinca 2013. br. U-1-2986/13, 96/16
170/17.

3 Detaljan pregled nadleznosti Drzavnog izbornog povjerenstva opisan pod totkama a), b) i ¢) objavljen je na
internetskim  stranicama DrZavnog izbornog povijerenstva — www.izbori.hr i dostupan na poveznici -
http://www.izbori.hr/site/o-povjerenstvu/nadleznost-povijerenstva/s2.



Lokalni izbori su odrzani u nedjelju, 21. svibnja 2017.

Drugi krug glasovanja na izborima za op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove
zamjenike 1 na izborima za zamjenike opéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda, odrzan je u
nedjelju, 4. lipnja 2017., dok je treé¢i krug glasovanja na izborima za gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika Grada Starog Grada odrZan u nedjelju, 18. lipnja 2017.

Drzavno izborno povjerenstvo je 30. studenog 2017. izradilo Analizu provedbe lokalnih izbora
2017., Klasa: 013-06/17-01/187; Urbroj: 507-03/03-17-1 (dalje: Analiza), u kojoj su obradena
sljedec¢a podrucja: Obvezatne upute i obrasci; Izborna povjerenstva; Biracki odbori; Zaprimanje
prijedloga kandidacijskih lista i kandidatura; Objava pravovaljanih kandidacijskih lista odnosno
kandidatura i zbirnih lista; Izborna promidzba i izborna $utnja; Biratka mjesta; elzvod pilot
projekt; Glasovanje biraca izvan birackog mjesta; Rezultati glasovanja; Zastita izbornog prava;
Promatraci; Nadzor financiranja izborne promidzbe; Dopunski i prijevremeni izbori;
IzluCivanje i arhiviranje izborne dokumentacije; Troskovi provedbe lokalnih izbora te
dopunskih i prijevremenih izbora.*

2.1. EDUKACIJA OPCINSKIH, GRADSKIH 1 ZUPANIJSKIH IZBORNIH
POVJERENSTAVA TE IZBORNOG POVJERENSTVA GRADA ZAGREBA U
SVEZI PROVEDBE LOKALNIH IZBORA 2017.

U svrhu pripreme provedbe lokalnih izbora 2017. Drzavno izborno povjerenstvo je tijekom
oZujka 2017. odrzalo edukacije op¢inskih, gradskih i Zupanijskih izbornih povjerenstava te
Izbornog povjerenstva Grada Zagreba.

Na edukacijama su razmotrena sva relevantna pitanja vezana uz provedbu lokalnih izbora s
posebnim naglaskom na novine u izbornom postupku, sukladno Zakonu o dopunama Zakona o
lokalnim izborima® , Zakonu o pravu drzavljana drugih drzava &lanica Europske unije u
izborima za predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave’ te
Zakonu o ravnopravnosti spolova’. Razmotrena su i pitanja vezana uz provedbu nadzora
financiranja izborne promidZzbe na lokalnim izborima koji nadzor DrZavno izborno
povjerenstvo provodi u suradnji sa opéinskim, gradskim i Zupanijskim izbornim
povjerenstvima, kao i pitanja vezana uz informati¢ku podrsku provedbe lokalnih izbora.

Edukacije su odrzane u 20 gradova (sjedista Zupanija), a na istima je sudjelovalo ukupno 1.611
¢lanova nadleZnih izbornih povjerenstava.

2.2. EIZvOD PILOT PROJEKT

DrZavno izborno povjerenstvo je, zajedno s Ministarstvom uprave, na lokalnim izborima 2017.
provelo Pilot projekt elzvodi.

Svrha provedbe navedenog pilot projekta bila je unapredenje izbornog postupka na na¢in da je
isti trebao osigurati brzu evidenciju birac¢a koji su pristupili glasovanju na biraékom mjestu te
brzu provjeru podataka o birau ve¢ na samom biraékom mjestu (njegovo aktivno biratko
pravo, potrebu izdavanja potvrde za glasovanje, pripadnost biratkom mjestu), kao i provjeru
¢injenice je li pojedini bira¢ ve¢ ostvario aktivno biracko pravo na drugom bira¢kom mjestu.

* Analiza Je dostupna na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva www.izbori.hr, na poveznici —
http://www.izbori.hr/site/userdocsimages/o_povjerenstvu/analiza_provedbe lokalnih_izbora 2017.pdf.

* Zakon o dopunama Zakona o lokalnim izborima, ,,Narodne novine*, broj 121/16.

® Zakon o pravu drzavljana drugih drzava &lanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ,,Narodne novine*, broj 92/10.

7 Zakon o ravnopravnosti spolova, ,,Narodne novine®, broj 82/08.



Nadalje, primjenom elzvoda omoguéilo se dobivanje podataka o trenutnom odazivu biraca, bez
vremenskog odmaka, izrada statistickih analiza bira¢a po dobi, spolu i vremenu izlaznosti,
dobivanje pomo¢nih podataka radi olakSavanja popunjavanja zapisnika o radu birackih odbora
te unos rezultata glasovanja u informaticki sustav ve¢ na samom biratkom mjestu.

Pilot projekt elzvodi sastojao se u evidentiranju birac¢a koji su pristupili glasovanju na biratkom
mjestu, u elzvodima od strane osoba koje nisu ¢lanovi bira¢kih odbora. Provodio se usporedno
sa evidentiranjem biraca koji su pristupili glasovanju u odgovarajué¢im izvatcima iz popisa
birata, izdanim i ovjerenim od strane nadleznih ureda drzavne uprave, od strane ¢lanova
birackih odbora.

Pilot projekt elzvodi proveden je, u prvom krugu glasovanja na lokalnim izborima 2017., na
ukupno 113 birac¢kih mjesta, na podrucju 10 jedinca lokalne samouprave i u Gradu Zagrebu, te
u drugom krugu glasovanja, na ukupno 8 bira¢kih mjesta na podru¢ju 1 grada.

Sve osobe koje su sudjelovale u provedbi projekta, kao i ¢lanovi birackih odbora na birackim
mjestima na kojima se pilot projekt provodio, istakli su zadovoljstvo primjenom elzvoda
odnosno potvrdili da su njegovom primjenom postignuti ciljevi pilot projekta — brz pristup
podacima o bira¢ima, koji su navedeni u registru biraca, olak3ana evidencija biraca koji su
pristupili glasovanju, te olaksana kontrola zapisnika o radu bira¢kih odbora i unosa rezultata.

3. PRIJEVREMENI I DOPUNSKI LOKALNI IZBORI

1. listopada 2017. odrzani su prijevremeni lokalni izbori za Gradsko vije¢e Grada Orahovice i
dopunski izbori za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave iz reda pripadnika
nacionalne manjine, i to — izbori za 1 predstavnika romske nacionalne manjine za Opéinsko
vije¢e Opcine Petrijanec, 1 predstavnika srpske nacionalne manjine za Op¢insko vije¢e Opcine
Polaca i 1 predstavnika romske nacionalne manjine za Opéinsko vije¢e Opéine Podturen.®

Prijevremenim i dopunskim izborima, Drzavno izborno povijerenstvo je posvetilo posebno
JERTE. p pov] jep P
poglavlje u Analizi.’

4. REDOVNI GODISNJI NADZOR FINANCIRANJA I NADZOR
FINANCIRANJA IZBORNE PROMIDZBE

4.1. REDOVNI GODISNJI NADZOR FINANCIRANJA

Tijekom 2017. Drzavno izborno povjerenstvo je provodilo redovni godi$nji nadzor financiranja
nad 155 politickih stranaka, 6 nezavisnih zastupnika i 897 ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca.

4.1.1. Obavijesti i Vodi¢i

S ciljem upoznavanja subjekata nad kojima je Drzavno izborno povjerenstvo provodilo redovni
godiSnji nadzor financiranja, Drzavno izborno povjerenstvo je tijekom 2017. donijelo i na

§ Odlukom Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju dopunskih izbora za ¢lanove predstavni¢kih tijela jedinica
lokalne samouprave iz reda pripadnika nacionalne manjine, od 24. kolovoza 2017., KLASA: 022-03/17-04/304,
URBROIJ: 50301-25/06-17-2, raspisani su dopunski izbori za ¢lanove opéinskog vijeca u opéinama Lasinja i
Polata iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine te dopunski izbori za ¢lanove opéinskog vijeéa u opéinama
Petrijanec, Kotoriba i Podturen iz reda pripadnika romske nacionalne manjine. Dopunski izbori odrZani su u
opc¢inama Polata, Petrijanec i Podturen, dok u op¢inama Lasinja i Kotoriba dopunski izbori nisu odrzani buduéi
da nije bilo zaprimljenih prijedloga kandidacijskih lista.

 Totka 15. Analize. Analiza je dostupna na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva
www.izbori.hr, na poveznici —
http://www.izbori.hr/site/userdocsimages/o_povjerenstvu/analiza_provedbe_lokalnih_izbora 2017.pdf.



svojim internetskim stranicama objavilo Obavijest o obvezi sastavljanja i dostavljanja
financijskih izvjeStaja za 2016. i Obavijest o objavi izvje$éa o primljenim donacijama za
potporu politickog djelovanja u razdoblju od 1. sije¢nja 2017. do 30. lipnja 2017.

Pored navedenog, na svojim internetskim stranicama Drzavno izborno povjerenstvo je objavilo
Vodi¢ za redovni godi$nji nadzor financiranja - on-line edukaciju namijenjenu politickim
strankama, neovisnim zastupnicima i ¢lanovima predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave izabranim s liste grupe biraca.

4.1.2. Povrede Zakona o financiranju

Po provedenom redovnom godi$njem nadzoru financiranja, Drzavno izborno povjerenstvo je u
smislu ¢lanka 49. Zakona o financiranju, Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavilo
58 obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o financiranju'’ te, u smislu ¢lanka 41. Zakona o
financiranju, nadleznim tijelima uputilo 13 prijedloga za donoSenje odluke o obustavi isplate
sredstava za redovito godiSnje financiranje politi¢kih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela
Jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe bira¢a iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

4.2. NADZOR FINANCIRANJA IZBORNE PROMIDZBE

4.2.1. LOKALNI IZBORI

Nadzor financiranja izborne promidzbe na lokalnim izborima, Drzavno izborno povjerenstvo
je provelo u suradnji s nadleznim Zupanijskim, opcinskim ili gradskim izbornim
povjerenstvima.

Nadzoru financiranja na lokalnim izborima, DrZavno izborno povjerenstvo je posvetilo posebno
poglavlje u Analizi.!!

4.2.1.1.0bvezatne upute, Priopéenja i Vodici

U provedbi nadzora financiranja izborne promidzbe na lokalnim izborima, Drzavno izborno
povjerenstvo je 13. travnja 2017. donijelo ,,Obvezatne upute broj FL I - o suradnji Drzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske i nadleznih izbornih povjerenstava u provedbi
nadzora financiranja izborne promidzbe na lokalnim izborima koji ¢e se odrzati 21. svibnja
2017

S ciljem upoznavanja subjekata nad kojima je Drzavno izborno povjerenstvo provodilo nadzor
financiranja izborne promidzbe, donijeta su sljedeéa priopéenja: Priopéenje o obvezama
izbornih sudionika za financiranje izborne promidzbe na izborima za ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji ¢e se odrzati 21. svibnja 2017.,
Priopéenje o obvezama izbornih sudionika za financiranje izborne promidzbe na izborima za
op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike i na izborima za zamjenike
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno
iz reda pripadnika hrvatskog naroda koji ¢e se odrzati 21. svibnja 2017., Priopéenje sudionicima
drugog kruga glasovanja o obvezama za financiranje izborne promidZbe na izborima za
opcinske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove zamjenike i na izborima za zamjenika

10 Stanje na dan donoSenja Pregleda rada Drzavnog izbornog povjerenstva u 2017. Podaci nisu konaéni, buduéi
da je redovni godiSnji nadzor financiranja u vrijeme dono3enja Pregleda rada jo$ uvijek u tijeku.

""" Totka 11. Analize. Analiza je dostupna na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva
www.izbori.hr, na poveznici —
http://www.izbori.hr/site/userdocsimages/o_povjerenstvu/analiza_provedbe_lokalnih_izbora 2017.pdf.



op¢inskog nacelnika iz reda pripadnika nacionalne manjine koji ée se odrzati 4. lipnja 2017. i
Priopéenje sudionicima trec¢eg kruga glasovanja - Grada Starog Grada.

Pored navedenog, na svojim internetskim stranicama Drzavno izborno povjerenstvo je objavilo
Vodice za izborne sudionike - on line edukacije, i to Vodi¢ za financiranje izborne promidzbe
na izborima za op¢inske nacelnike, gradonaéelnike i Zupane te njihove zamjenike i na izborima
za zamjenike opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, odnosno hrvatskog naroda - on line edukacija namijenjena izbornim sudionicima i
Vodi¢ za financiranje izborne promidzbe na izborima za ¢lanove predstavnic¢kih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - on line edukacija namijenjena izbornim
sudionicima.

4.2.1.2.Aplikacija za provedbu nadzora financiranja izborne promidzbe na lokalnim
izborima

Na lokalnim izborima Drzavno izborno povjerenstvo je prvi puta primijenilo aplikaciju za
provedbu nadzora financiranja, s ciljem unapredenja suradnje Drzavnog izbornog povjerenstva
1 nadleznih izbornih povjerenstava u provedbi nadzora financiranja izborne promidzbe te
osiguranjem jedinstvenih podataka o financiranju izborne promidzbe za sve sudionike lokalnih
izbora na jednom mjestu. S obzirom na broj izbornih sudionika na lokalnim izborima (4.630),
primjena aplikacije je znatno olaksala i ubrzala postupak provedbe nadzora financiranja izborne
promidzbe.

4.2.1.3.1zvjeS¢a o provedenom nadzoru financiranja izborne promidzbe na lokalnim
izborima

Po provedenom nadzoru financiranja izborne promidzbe na lokalnim izborima, DrZzavno
izborno povjerenstvo je donijelo 1.226 izvje3¢a o nadzoru financiranja izborne promidZbe, koja
su objavljena na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

4.2.1.4.Povrede Zakona o financiranju

U provedbi nadzora financiranja izborne promidzbe na lokalnim izborima, DrZavno izborno
povjerenstvo je donijelo 20 odluka o izricanju administrativnih sankcija obustave isplate
naknade troSkova izborne promidZzbe te, u smislu ¢lanka 49. Zakona o financiranju, Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavilo 262 obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o
financiranju.

4.2.2. PRIJEVREMENI I DOPUNSKI LOKALNI IZBORI

Nadzor financiranja izborne promidzbe na prijevremenim i dopunskim lokalnim izborima,
DrZavno izborno povjerenstvo je provodilo u suradnji s nadleZnim Zupanijskim, opéinskim ili
gradskim izbornim povjerenstvom. Drzavno izborno povjerenstvo je u provedbi nadzora
financiranja izborne promidzbe koristilo aplikaciju koja je razvijena za potrebe provedbe
lokalnih izbora.'?

4.2.2.1.0bvezatne upute i Priopéenja

Radi upoznavanja nadleznih izbornih povjerenstava s obvezama koje su, sukladno Zakonu o
financiranju, povezane s provedbom nadzora financiranja izborne promidzbe, Drzavno izborno
povjerenstvo je u provedbi prijevremenih i dopunskih lokalnih izbora 28. kolovoza 2017.

12 Vidjeti to¢ku 4.2.1.2.



donijelo ,,Obvezatne upute broj FLS — o suradnji Drzavnog izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske i Gradskog izbornog povjerenstva Grada Orahovice u provedbi nadzora financiranja
izborne promidzbe na prijevremenim izborima za ¢lanove Gradskog vije¢a Grada Orahovice
koji ¢e se odrzati 1. listopada 2017.“ i ,,Obvezatne upute broj FDLS — o suradnji DrZzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske i nadleznih izbornih povjerenstava u provedbi
nadzora financiranja izborne promidzbe na dopunskim izborima koji ¢e se odrzati 1. listopada
2017.%

S ciljem upoznavanja subjekata nad kojima se na prijevremenim i dopunskim lokalnim
izborima provodi nadzor financiranja izborne promidzbe o njihovim obvezama propisanim
Zakonom o financiranju, 28. kolovoza 2017. donijeta su sljede¢a priopéenja: Priopéenja o
obvezama izbornih sudionika za financiranje izborne promidZbe na prijevremenim izborima za
¢lanove Gradskog vije¢a Grada Orahovice koji ¢e se odrzati 1. listopada 2017. i Priopcenje o
obvezama izbornih sudionika za financiranje izborne promidzbe na dopunskim izborima za
Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave iz reda pripadnika nacionalne
manjine koji ¢e se odrzati 1. listopada 2017.

4.2.2.2.1zvjes¢a o provedenom nadzoru financiranja izborne promidzbe

Po provedenom nadzoru financiranja izborne promidZzbe na prijevremenim i dopunskim
lokalnim izborima, Drzavno izborno povjerenstvo je 30. studenog 2017. donijelo izvje$éa o
provedenom nadzoru financiranja izborne promidzbe, i to IzvjeSée o provedenom nadzoru
financiranja izborne promidzbe na dopunskim izborima za ¢lanove Opéinskog vijeéa Opéine
Petrijanec iz reda pripadnika romske nacionalne manjine, Izvje$¢e o provedenom nadzoru
financiranja izborne promidzbe na dopunskim izborima za ¢lanove Opéinskog vije¢a Opéine
Podturen iz reda pripadnika romske nacionalne manjine i Izvjei¢e o provedenom nadzoru
financiranja izborne promidzbe na dopunskim izborima za ¢lanove Opéinskog vije¢a Opéine
Pola¢a iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine.

4.2.2.3.Povrede Zakona o financiranju

U provedbi nadzora financiranja izborne promidzbe na prijevremenim i dopunskim lokalnim
izborima, Drzavno izborno povjerenstvo nije donosilo odluke o izricanju administrativnih
sankcija obustave isplate naknade troskova izborne promidzbe jer u provedbi nadzora
financiranja izborne promidZbe nisu utvrdene povrede Zakona o financiranju koje bi za
posljedicu imale dono$enje takvih odluka.

U provedbi prijevremenih lokalnih izbora za dvije povrede Zakona o financiranju, a u provedbi
dopunskih lokalnih izbora za jednu povredu Zakona o financiranju, dostavljena je obavijest
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, u smislu ¢lanka 49. Zakona o financiranju.

5. OSTALE AKTIVNOSTI DRZAVNOG IZBORNOG POVJERENSTVA

5.1. SJEDNICE DRZAVNOG IZBORNOG POVJERENSTVA

Tijekom 2017., Drzavno izborno povjerenstvo je odrzalo 35 sjednica.

Sukladno Poslovniku o radu DrZavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske'®, sjednice
Drzavnog izbornog povjerenstva su javne, sazivaju se najmanje dva dana prije dana odrzavanja
1 odrzavaju se, u pravilu, jednom tjedno.

** Poslovnik o radu Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, ,,Narodne novine*, broj 69/15.



5.2. ZAPRIMLJENI PREDMETI

Ukupno je zaprimljeno (urudzbirano) 3.402 predmeta, od ¢ega 1.632 predmeta redovnog
poslovanja, 1.765 predmeta u svezi provedbe redovnih lokalnih izbora i 5 predmeta u svezi
provedbe prijevremenih izbora za zastupnike u Hrvatski sabor 2016.

5.3. INTERNI AKTI

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Stru¢ne sluzbe DrZavnog izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske, Klasa: 023-01/16-01/01; Urbroj: 507/10-16-16, Drzavno
izborno povjerenstvo je donijelo 23. svibnja 2017.

5.4. STRATESKI PLANOVI

5.4.1. Strateski plan DrZzavnog izbornog povjerenstva za razdoblje 2017.-2019.

Drzavno izborno povjerenstvo usvojilo je 16. prosinca 2016. Strate$ki plan Drzavnog izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2019.™

Tijekom 2017, ostvareni su sljedeci ciljevi iz navedenog Strateskog plana:
a) Educirani ¢lanovi izbornih tijela i biraci
Cilj je ostvaren kroz sljedeée aktivnosti:
- edukaciju ¢lanova nadleznih izbornih povjerenstava na redovnim lokalnim izborima,

- izraden i na internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva objavljen
Podsjetnik za rad birackih odbora na lokalnim izborima,

- izraden i na internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva objavljen e-
learning za ¢lanove birackih odbora na lokalnim izborima te

- nainternetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva objavljena najéei¢a pitanja
bira¢a sa proteklih lokalnih izbora, kao i odgovori na postavljena pitanja.

b) Ucinkovit i transparentan nadzor financiranja politickih aktivnosti i izborne promidibe
Cilj je ostvaren kroz sljedece aktivnosti:

- razvoj i objavu na internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva on-line
edukacije namijenjene sudionicima lokalnih izbora u podru¢ju nadzora financiranja
izborne promidzbe,

- edukaciju ¢lanova nadleznih izbornih povjerenstava na redovnim lokalnim izborima u
podru¢ju provedbe nadzora financiranja izborne promidzbe,

- razvo] i primjenu softverske aplikacije namijenjene nadleZnim izbornim povjerenstvima
za dostavu podataka u podruéju provedbe nadzora financiranja izborne promidzbe na
lokalnim izborima i

- razvoj softverske aplikacije za dostavu financijskih izvjeStaja u podruéju nadzora
financiranja izborne promidzbe, kao i analizu razvoja softverske aplikacije za dostavu
financijskih izvjestaja u podru¢ju nadzora redovnog financiranja.

' Strateski plan Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2019. objavljen je na
internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva, www.izbori.hr, na poveznici:
http://www.izbori hr/site/UserDocsImages/O_Povjerenstvu/Strateski_plan DIP RH 2017-2019.pdf .



¢) Jedinstvena informaticka podrska s transparentno i pravovremeno javno objavijenim
podacima o provedenim izborima

Cilj je ostvaren kroz sljedece aktivnosti:

- osiguranje jedinstvene informatic¢ke podrske lokalnim izborima sa redovito objavljenim
informacijama o kandidacijskim listama, kandidaturama i zbirnim listama te rezultatima
izbora, ali 1 svim drugim segmentima provedbe lokalnih izbora i

- osiguranje jedinstvene informaticke podrske dopunskim i prijevremenim lokalnim
izborima sa redovito objavljenim informacijama o kandidacijskim listama,
kandidaturama i zbirnim listama te rezultatima izbora, ali i svim drugim segmentima
provedbe lokalnih izbora.

d) Jacanje medunarodne suradnje s ciljem izrade prijedloga jedinstvenog izbornog zakonika
Cilj je ostvaren kroz sljedece aktivnosti:

- sudjelovanje na redovnim godi$njim skup$tinama i medunarodnim konferencijama
Udruzenja europskih izbornih duznosnika (4ssociation of European Election Officials
— ACEEEQ) 1 Udruzenja svjetskih izbornih tijela (4ssociation of World Election Bodies
— A-WEB)

- Prikupljanje informacija od drzava ¢lanica Europske unije o postojanju i primjeni
jedinstvenog izbornog zakonika.

5.4.2. Strateski plan Drzavnog izbornog povjerenstva za razdoblje 2018.-2020.

Drzavno izborno povjerenstvo usvojilo je 3. svibnja 2017. Strateski plan Drzavnog izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2020. (dalje: Strateski plan).'

Vizija Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdena Stratedkim planom, je: zakonito,
transparentno i u skladu sa opcepriznatim demokratskim nacelima provedeni izbori i
referendumi na drzavnoj i lokalnoj razini, poduprijeti novim informatickim tehnologijama.

Misija Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdena StrateSkim planom, s ciljem zakonite
provedbe izbora i referenduma i postizanja veée dostupnosti informacija javnosti pa samim
time i veceg stupnja povjerenja javnosti u pravilnost provedenih izbora i referenduma,
ispunjava se:

- edukacijom clanova izbornih tijela i tijela koja provode referendume,
- edukacijom biraca u dijelu ostvarenja aktivnog i pasivnog birackog prava,

- edukacijom subjekata nad kojima se provodi nadzor financiranja politickih aktivnosti i
izborne promidzbe,

- osiguranjem i odriavanjem jedinstvene informaticke podrske izbornim i
referendumskim postupcima,

- suradnjom s medunarodnim organizacijama i izbornim tijelima drugih drzava i

- aktivnim sudjelovanjem u dogradnji i unapredivanju izbornog i referendumskog
zakonodavstva te zakonodavstva kojim je regulirana provedba nadzora financiranja

15 Strateski plan Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2020. objavljen je na
internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, www.izbori.hr, na poveznici:
http://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/O_Povjerenstvu/Strateski_plan_DIP-

a_za_razdoblje_od 2018. do 2020..pdf.



politickih aktivnosti i izborne promidzbe s ciljem donosSenja jedinstvenog izbornog
zakonika.

Ciljevi, utvrdeni StrateSkim planom, su:
1. Zakonito, ucinkovito i transparentno provedeni izbori
1.1.  Educirani clanovi izbornih tijela i biraci

1.2 Ucinkovit i transparentan nadzor financiranja politickih aktivnosti i izborne
promidzbe

1.3, Jedinstvena informaticka podrSka s transparentno i pravovremeno javho
objavijenim podacima o provedenim izborima

1.4.  Jacanje medunarodne suradnje s ciljem izrade prijedloga jedinstvenog izbornog
zakonika — komparativni pregled.

55.MISLJENJA ZA DOGRADNJU I UNAPREDIVANJE IZBORNOG
ZAKONODAVSTVA I ZAKONODAVSTVA KOJIM JE PROPISAN REDOVNI
GODISNJI NADZOR I NADZOR FINANCIRANJA IZBORNE PROMIDZBE

Drzavno izborno povjerenstvo je 23. ozujka 2017. Ministarstvu pravosuda dostavilo prijedlog
u svezi Prijedloga Zakona o dopuni Zakona o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji
i rehabilitaciji, s konaénim prijedlogom Zakona, objavljenim u postupku javnog savjetovanja.'®

Drzavno izborno povjerenstvo je 31. ozujka 2017. Ministarstvu uprave dostavilo o&itovanje na
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzbe, s Konaénim prijedlogom zakona.'’

5.6. SUDJELOVANJE U RADNIM GRUPAMA

Predstavnici Drzavnog izbornog povjerenstva su tijekom 2017. sudjelovali u radu radne grupe
Ministarstva uprave za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

5.7. IZVRSENJE ZADATAKA I MJERA IZ NACIONALNIH PROGRAMA I
NACIONALNIH POLITIKA DRUGIH DRZAVNIH TIJELA

5.7.1. Nacionalni program za mlade Ministarstva socijalne politike i mladih za
razdoblje od 2014. do 2017. godine

DrZavno izborno povjerenstvo je tijekom 2017. izvrsilo zadatke nositelj kojih je bilo u okviru
Nacionalnog programa za mlade Ministarstva socijalne politike i mladih za razdoblje od 2014.
do 2017. godine i to u okviru Mjere 5.2.4.:

- Zadatak br. 1. Pratiti (statisticki) dobnu strukturu kandidata na kandidacijskim listama
i rezultata kandidata na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, izborima za ¢lanove
u Europski parlament iz Republike Hrvatske te izborima za ¢lanove predstavnickih tijela

*® Prijedlog je objavljen na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva, www.izbori.hr, na poveznici:
http://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/O_Povjerenstvu/Misljenja/2.pdf .

Y7 Otitovanje je objavljeno na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povijerenstva, www.izbori.hr, na
poveznici: http://www.izbori.hr/site/UserDocsimages/O_Povjerenstvu/Misljenja/1.pdf .
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Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dobne skupine mladih do 30
godina

U provedbi izbora odrzanih tijekom 2017. i to redovnih izbora za ¢lanove predstavnickih
tijela jedinca lokalne samouprave i podruéne (regionalne) samouprave te prijevremenih
i dopunskih lokalnih izbora odrzanih 1. listopada 2017., pracena je dobna struktura
kandidata na kandidacijskim listama i izabranih kandidata.

Za izbore koji su provedeni tijekom 2017., iako je rije¢ o izborima koje Drzavno izborno
povjerenstvo ne provodi neposredno ve¢ ih provode nadlezna opcinska, gradska i
zupanijska izborna povjerenstva, statisticko pracenje podataka o dobnoj strukturi
kandidata na kandidacijskim listama i izabranih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave je omogudéila jedinstvena informaticka
podrska na tim izborima.®

- Zadatak br. 2. [zradivati i na internetskoj stranici DrZavnog izbornog povjerenstva
objavljivati izvjestaje o udjelu mladih kandidata na kandidacijskim listama i mladih
kandidata koji su izabrani u Hrvatski sabor, Europski parlament te predstavnicka tijela
Jjedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s posebnim osvrtom na njihov spol

Za izbore koji su odrzani tijekom 2017., Drzavno izborno povjerenstvo je na svojim
internetskim stranicama objavilo podatke o udjelu mladih kandidata na kandidacijskim
listama i izabranih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave s posebnim osvrtom na njihov spol.*

I objavu navedenih podataka omogucila je jedinstvena informati¢ka podrska lokalnim
te prijevremenim i dopunskim lokalnim izborima.

5.8. INTERNETSKE STRANICE DRZAVNOG IZBORNOG POVJERENSTVA

Tijekom studenog i prosinca 2017. Drzavno izborno povjerenstvo je provelo redizajn svojih
internetskih stranica u okviru kojeg je podatke koji su na internetskim stranicama objavilo
prilagodilo strojno ¢itljivim oblicima kako bi bili lak$e dostupni korisnicima.

Prema GOOGLE-ovom izvjeséu za 2017., od sadrzaja koje su u Republici Hrvatskoj korisnici
internetskih stranica pretrazivali tijekom 2017., najposjeCenije su bile internetske stranice
Drzavnog izbornog povjerenstva.

5.9. MEDUNARODNE AKTIVNOSTI

5.9.1. Clanstvo u medunarodnim organizacijama

Drzavno izborno povjerenstvo je dugogodi$nji ¢lan Udruzenja europskih izbornih duznosnika
(Association of European Election Officials — ACEEEQ), a od 2016. i ¢lan izvrnog odbora
ACEEEO-a, te dugogodidnji ¢lan Udruzenja svjetskih izbornih tijela (Association of World
Election Bodies — A-WEB).

'8 Svi podaci o dobnoj strukturi kandidata i izabranih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave na izborima koji su provedeni tijekom 2017., objavljeni su na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva - www.izbori.hr i dostupni na poveznici -
http://www.izbori.hr/site/UserDocslmages/281 .

** Svi podaci o udjelu mladih kandidata i izabranih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave na izborima koji su provedeni tijekom 2017., objavljeni su na internetskim stranicama
Drzavnog  izbornog  povjerenstva  —  www.izbori.hr, i dostupni na  poveznici -
http://www.izbori.hr/site/UserDocslmages/281 .
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2017. Drzavno izborno povjerenstvo je postalo ¢lan izvr$nog odbora A-WEB-a.

5.9.2. Sudjelovanje u medunarodnim aktivnostima

Tijekom 2017. godine predstavnici Drzavnog izbornog povjerenstva sudjelovali su u sljedeé¢im
medunarodnim aktivnostima:

promatranje izbora u Quitu, Ekvador, u sklopu promatracke misije UdruZenja svjetskih
izbornih tijela (A-WEB), 19. veljace 2017.

promatranje izbora za Narodnu skup$tinu Republike Armenije u Yerevanu, Armenija,
2. travnja 2017.

Sudjelovanje na sastanku Izvr$nog odbora Udruzenja europskih izbornih duznosnika
(ACEEEO) u Sofiji, Bugarska, 12. svibnja 2017.

sudjelovanje na radionici ,, Election Management Capacity Building Program* pod
nazivom ,, Helping Voters make an informed choice ', Incheon, Juzna Koreja, 25. srpnja
—4. kolovoza 2017.

sudjelovanje na Tre¢oj Opéoj skupstini Udruzenja svjetskih izbornih tijela (A-WEB) i
Medunarodnoj konferenciji u Bukure$tu, Rumunjska, 31. kolovoza — 2. rujna 2017.

sudjelovanje na svecanom otvaranju Centra za edukaciju Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine u Sarajevu, Bosna i Hercegovina, 9. listopada 2017.

promatranje lokalnih izbora u Thbilisiju, Gruzija, 20. — 21. listopada 2017.
promatranje lokalnih izbora u Republici Kosovo, 22. listopada 2017.
promatranje predsjednickih izbora u Republici Sloveniji, 22. listopada 2017.

sudjelovanje na Drugoj medunarodnoj konferenciji na temu elektronicko glasovanje
- E-VOTE-ID 2017, Bregenz, Austrija, 24. — 27. listopada 2017.

sudjelovanje na 26. Opcoj skupstini UdruZenja europskih izbornih duZnosnika
(ACEEEO) i1 Medunarodnoj konferenciji na temu ,,Svjesni bira¢i digitalnog doba*
odrzanim u Sofiji, Bugarska, 8. — 10. studenog 2017.

sudjelovanje na radionici ,,Razmjena iskustava u primjeni novih tehnologija u izbornom
procesu i vrSenju nadzora nad financiranjem politi€kih stranaka", u Sarajevu, Bosna i
Hercegovina, 22. 1 23. studenog 2017.
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