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USTAVNI SUD REFU.BLIHE HRVATSKE

Broj: U-VI1-3080/2025
Zagreb, 8. srpnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te
suci Andrej Abramovic¢, Mato Arlovi¢, Sanja Bezbradica Jelavi¢, Drazen Bosnjakovic,
Ante Gali¢, Biljana Kostadinov, Lovorka KuSan, MaSa Marochini Zrinski, Rajko
Mlinarié, Goran Selanec, Frane Stani¢ié¢ i Miroslav Sumanovi¢, rie$avajuéi o zahtjevu
za provodenje nadzora nad ustavnosScu i zakonitoScu lokalnih izbora 2025., na sjednici
odrzanoj 8. srpnja 2025. donio je

RJESENJE

Odbacuje se zahtjev Mirka Smoljica, predsjednika Gradske organizacije
Hrvatske stranke umirovljenika Grada Zagreba za provodenje nadzora nad ustavnoScu
i zakonito$c¢u lokalnih izbora provedenih 2025.

Obrazlozenje

1. Mirko Smoilji¢, predsjednik Gradske organizacije Hrvatske stranke umirovljenika
Grada Zagreba, podnio je Ustavhom sudu 17. lipnja 2025. zahtjev za provodenje
nadzora nad ustavnoScu i zakonitoS¢u lokalnih izbora provedenih 2025. godine.

Obrazlazuéi svoj zahtjev podnositelj, polazeéi od izdvojenih misljenja troje sudaca u
predmetu broj: U-VIIA-2034/2025 u kojem je njegova Zalba odbijena kao neosnovana
rieSenjem Ustavnog suda od 2. svibnja 2025., u bithome navodi:

"U konkretnom sluc€aju rijec je o pravomoéno odbijenoj zalbi kojom sam ispred
gradske organizacije ukazao na nepravilnosti u postupku kandidiranja za Gradsku
skupstinu Grada Zagreba. lako je Zalba formalno odbijena, u predmetu su objavljena
izdvojena misljenja troje ustavnih sudaca (...)

Ovakav slijed dogadaja u izbornom procesu, u kojem su zakonodavne i
statutarne norme bile nepostovane, uz podrsku tijela nadleznih za provedbu izbornog
prava, predstavlja ozbiljnu povredu temeljnih ustavnih vrednota. U konkretnom slucaju
naruSena su nacela vladavine prava, zakonitosti, demokracije i pravne sigurnosti, a
osobito je povrijedeno pravo gradana na slobodne i poStene izbore iz €lanka 45. Ustava
RH. Povrijedeni su i €lanci 3. i 5. Ustava RH koji jam&e supremaciju prava i nacelo
zakonitosti u djelovanju svih tijela javne vlasti. Usto, derogirano je i nacelo podjele vlasti
i uloge sudbene vlasti iz ¢lanaka 82. i 83. Ustava, kao i temeljno ustavno nacelo da
vlast proizlazi iz naroda (€lanak 1.), te se ostvaruje samo zakonitim izbornim putem. U
sveukupnosti, rije€ je o ustavnopravno neprihvatljivoj praksi koja ugrozava integritet
izbornog sustava i demokratski legitimitet predstavnickog tijela Grada Zagreba.

(..



U predmetu U-VIIA-2034/2025, a povodom prigovora koji sam kao ovlastena
osoba podnio na kandidacijsku listu koalicije HDZ-DP-HSU-HSS za Gradsku skupstinu
Grada Zagreba, donesena je odluka kojom se moj prigovor odbacuje zbog navodne
formalne nedostatnosti legitimiteta, bez meritornog ispitivanja jasno utvrdenih
nezakonitosti. (...)

Bit problema lezi u Cinjenici da je predsjednik HSU na nacionalnoj razini izdao
dvije punomoci za isti pravni posao - pregovaranje i potpisivanje koalicijskog
sporazuma za Gradsku skupstinu Grada Zagreba, kao i za potpis postizbornih koalicija
u Skupstini Grada Zagreba. Prvu punomoc¢ izdao je meni, predsjedniku gradske
organizacije stranke, ovlastenom tijelu u skladu sa Statutom HSU, Sto je
dokumentirano i zapisnikom sa sjednice Gradskog odbora HSU Zagreb od 21. ozujka
2025. godine. Ta punomo¢ nikada nije opozvana. Druga, izdana naknadno zamjeniku
predsjednika stranke, osobi bez prebivalista u Zagrebu i bez bilo kakve statutarne ili
zakonske ovlasti za lokalne izbore u toj jedinici, izravno je u suprotnosti sa zakonom,
statutom i temeljnim pravnim pravilima.

Ustavni sud, kao ¢uvar ustavnog poretka, ne moze zanemariti dubinu problema:
formalnim odbacivanjem prigovora bez ispitivanja merituma, a usprkos jasno utvrdenim
Cinjenicama o dvostrukim punomocéima, krdenju Statuta, ignoriranju nacela lokalne
nadleznosti, legalizira se praksa po kojoj predsjednik politiCke stranke moze izdati
viSestruke punomocdi za isti pravni posao, uklju€ujuci osobama koje nemaiju prebivaliste
u konkretnoj izbornoj jedinici.

Takvim postupanjem, Republika Hrvatska se suo€ava s pravnim presedanom u
kojem se moze ozakoniti da bilo tko, iz bilo koje izborne jedinice, bez ikakve lokalne
ovlasti ili statutarne funkcije, potpisuje najvaznije pravne akte u izbornom procesu -
sporazume o koalicijama, liste kandidata, pa i financijske dokumente.

To izravno udara na ustavna nacela vladavine prava, pravne sigurnosti, podjele
vlasti i jednakosti izbornog prava. U naravi stvari, pravno je neodrzivo da se lista
kandidata smatra zakonitom ako ju je potpisala osoba bez stvarne ovlasti, i to u situaciji
kada prethodna, zakonita punomoc¢ nije bila opozvana, a volja stranackog tijela je jasno
izraZzena.

U takvom okviru, koji proizvodi institucionalnu toleranciju nezakonitosti, gdje
formalizam prevladava nad meritumom, gubi se ono klju¢no - povjerenje gradana u
postene izbore. (...) Napominjem i da su zbog ovakve situacije izostali medustranacki
razgovori o mjestima na kandidacijskim listama za vije¢a gradskih Cetvrti tako da su
¢lanovi HSU-a onemoguceni u ostvarivanju svojih prava §to je za posljedicu imalo da
niti | jedan na$ predstavnik nije izabran u vije¢a gradskih Cetvrti Grada Zagreba, ¢ime
je viSe tisuc¢a Clanova i simpatizera i velik dio umirovljeni¢ke populacije u Zagrebu ostao
bez politickog zastupanja u lokalnoj samoupravi.

Ne radi se, dakle, isklju€ivo o zastiti subjektivnih prava jednog politickog aktera,
ve¢ o zastiti objektivnog poretka vrijednosti utemeljenog na Ustavu Republike
Hrvatske. Ako bi se propustilo reagirati na ove nezakonitosti i ta se praksa nastavila,
legalitet i legitimnost izabranih predstavnickih tijela, ukljuuju¢i Gradsku skupStinu
Grada Zagreba, bili bi ozbiljno dovedeni u pitanje. StoviSe, uspostavio bi se model po
kojemu politiCke stranke mogu putem dvostrukih punomodi ili manipulacija nad
statutarnim pravilima delegirati ovlasti osobama koje za to nisu nadlezne, €ime se u
pravni sustav unosi pravna nesigurnost i potencijalna arbitrarnost.

Nadalje, valja posebno istaknuti da se teSko krSenje izbornog zakonodavstva
nastavilo i nakon konstituiranja Gradske skupstine Grada Zagreba. Naime, kao
predsjednik Gradske organizacije HSU Grada Zagreba te kao osoba koja je imala
vazecéu pisanu punomo¢ predsjednika HSU za potpisivanje predizbornih i postizbornih
koalicijskih sporazuma, morao sam biti konzultiran prilikom konstituiranja klubova u
Gradskoj skupstini, osobito onoga pod nazivom Klub HDZ-DP-HSU. Medutim, kao Sto
sam bio zaobiden prilikom nezakonitog potpisivanja kandidacijske liste, tako sam
ponovno kao jedini ovlasteni predstavnik HSU Grada Zagreba bio iskljucen i iz
postupka odlucivanja o ulasku predstavnika HSU u navedeni klub. Slijedom toga, Klub



HDZ-DP-HSU u Gradskog skupstini je neligitiman, a njegovo djelovanje predstavlja
kontinuirano narusSavanje pravnog poretka. Ovakvo ponasanje direktno je potaknuto i
ohrabreno prethodnim odlukama Drzavnog izbornog povjerenstva i Ustavnog suda
Republike Hrvatske, kojima se, umjesto da se zastiti vladavina prava, prakti¢no
omogucuje njeno sustavno krdenje. Ovo dodatno osnazuje zahtjev za hitnim
postupanjem Ustavnog suda u smislu vra¢anja povjerenja u ustavni i pravni poredak
Republike Hrvatske."

Predlaze da Ustavni sud postupajuci po zahtjevu retroaktivho ocijeni "zakonitost i
ustavnost izbornih radnji u ovom slucaju i njihovo ponistavanje, uklju€ujuéi i pitanje
valjanosti kandidacijske liste potpisane od strane neovlastene osobe, te pravnoj
valjanosti postizborne koalicije (kluba zastupnika) navedene tri stranke u Skupstini
Grada Zagreba."

2. S obzirom na sadrzaj, Ustavni sud odlucivao je o podnesku kao o zahtjevu za
provodenje nadzora nad ustavnoScu i zakonitoSc¢u lokalnih izbora provedenih 2025.

3. Clanak 88. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procisc¢eni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon)
glasi:

"Clanak 88.

Politicke stranke, kandidati, najmanje 100 biraca ili najmanje 5% biraca izborne
jedinice u kojoj se provode izbori, ovlasteni su tijekom izbora, odnosno najkasnije do
isteka roka od 30 dana od dana objavljivanja rezultata izbora, zatraziti od Ustavnog
suda da u izvrS8avanju nadzora nad ustavnoS¢u i zakonitoSéu izbora poduzima
odgovarajuc¢e mjere ako se te aktivnosti provode suprotno Ustavu i zakonu."

Sukladno navedenom, samo su politicke stranke, kandidati, najmanje 100 biraca ili
najmanje 5 % biraCa izborne jedinice u kojoj se provode izbori ovlasteni zatraziti od
Ustavnog suda nadzor nad ustavnoséu i zakonitoS¢u izbora.

RijeC je o pravhom sredstvu za zastitu vrijednosti objektivnog poretka u izbornim
postupcima. Ustavni sud, stoga, iznimno postupa i na vlastitu inicijativu kako bi ispunio
ustavnu zadacu pravodobnog podsjecanja na smjer koji moraju slijediti sva tijela za
provedbu izbora i svi sudionici izbornog procesa (predmet broj: U-VII-5293/2011).

4. U postupku nadzora nad ustavno$¢u i zakonito$¢u izbora, kao pravnog sredstva
za zastitu vrijednosti objektivnog poretka izbornog postupka, ne pruza se neposredna
zastita subjektivnih prava sudionika izbornog postupka. Na to najbolje upucuju ovlasti
koje u tom postupku imaju nadlezna izborna povjerenstva i Ustavni sud. Pri izvr§avaniju
nadzora poduzimaju se "odgovarajuce mjere" kao Sto je obavjescivanje javnosti putem
sredstava javnog priop¢avanja i upozoravanje nadleznih tijela, a tek u slu€aju povrede
koja je utjecala ili je mogla biti od utjecaja na rezultat izbora donosi se formalni pravni
akt kojim se poniStavaju sve ili pojedine izborne radnje i odluke, koje su prethodile
takvoj povredi (¢lanci 88. i 89. Ustavnog zakona).

5. Sadrzaj podneska, poput ranije podnesene zalbe u izbornom sporu, usmjeren
je na tvrdnje o povredi prava Mirka Smoljica u izbornom postupku zbog "nezakonitog"
postupanja i sastavljanja kandidacijske liste unutar Hrvatske stranke umirovljenika.
Medutim, Ustavni sud u viSe je svojih odluka zauzeo stajaliste da nije nadlezan



odlucivati o prigovorima kojima se upire na odnose unutar pojedine politiCke stranke
(primjerice brojeva U-VIIA-5425/2011 od 19. studenoga 2011., U-VIIA-4098/2015 od
27. listopada 2015., U-VIIA-4130/2015 od 27. listopada 2015.; sve na www.usud.hr).

6. S obzirom na to da podnositelj zahtjeva u svojstvu biraa nije ovlastenik za
podnoSenje Ustavhom sudu zahtjeva za provodenje nadzora nad ustavnoScu i
zakonitoS¢u lokalnih izbora, na temelju Clanka 92. stavka 1. u vezi s ¢lankom 88.
Ustavnog zakona, rijeSeno je kao u izreci.

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovic, v. r.


http://www.usud.hr/

ANDREJ ABRAMOVIC

SANJA BEZBRADICA JELAVIC
LOVORKA KUSAN

dr. sc. GORAN SELANEC

suci Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju Clanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procCiS¢eni tekst)
prilazem sljedece

. 1ZDVOJENO MISLJENJE
U ODNOSU NA RJESENJE USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U
PREDMETU BROJ: U-VIIA-3080/2025 OD 8. SRPNJA 2025.

Ne slazemo se s misljenjem vecine u ovom ustavnosudskom predmetu u kojem je
odbacen zahtjev podnositelja za provodenje nadzora nad ustavnoScu i zakonitoS¢u
lokalnih izbora provedenih 2025. uz obrazloZzenje da podnositelj zahtjeva ima svojstvo
biraca i da stoga nije ovlastenik za podnoSenje zahtjeva za provodenje nadzora.

Imajuci u vidu da je nadzor iniciran zbog propusta Drzavnog izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DIP) koje je podnositelj isticao u postupku broj:
U-VIIA-2034/2025, te da je odlukom vecine sudaca Ustavnog suda Zalba podnositelja
u tom predmetu odbijena, u cijelosti upuéujemo na nasu analizu propusta i izdvojeno
misljenje koje smo dali predmetu podnositelja u postupku broj: U-VIIA-2034/2025 od
9. svibnja 2025. (www.usud.hr).

Kao sustinski bitno za ovaj postupak dodatno isti€emo da se podnositelj Ustavhom
sudu obraca i kao kandidat, te je stoga ovlastenik trazenja nadzora sukladno ¢lanku
88. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj
99/99., 29/02. 1 49/02. - pro€iS¢eni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon).

Gradski odbor HSU-a za Grad Zagreb u skladu sa statutom te stranke na svojoj
sjednici 21. oZujka 2025. donio je odluku o koalicijskom nastupu s jos tri stranke te
utvrdio imena i pozicije kandidata HSU-a na listi za Skupstinu Grada Zagreba. Prema
toj odluci na 6. mjestu te liste trebao je biti podnositelj, Sto je utvrdeno zapisnikom.
Nasuprot tome, na listi predanoj nadleznom izbornom povjerenstvu njegovog imena
nije bilo te podnositelj tvrdi da je protivno statutu stranke te zakonu, lista naknadno
izmijenjena.

Na temelju ¢lanka 128. Zakona o lokalnim izborima ("Narodne novine" broj 144/12.,
121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.) prigovor zbog nepravilnosti u postupku
kandidiranja moze podnijeti, izmedu ostalih, i kandidat. Na tu okolnost DIP se uopce
nije oc€itovao, a na Zalost, na to se nije ocitovao niti Ustavni sud u predmetu broj: U-
VIIA-2034/2025.

Propust DIP-a, a potom i Ustavnog suda da nalozi DIP-u postupanje sukladno
odredbama ¢lanka 130. Zakona o lokalnim izborima, vodedi pri tome posebno racuna


http://www.usud.hr/

o interesima preostalih kandidata na konkretnoj listi koji su odredeni na zakoniti nacin,
odnosno interesima ostalih politickih stranka koje su ih zakonito odredile, te u konacnici
i biraCa koji bi na izborima bili spremni pokloniti im svoje povjerenje, doveo je do
iniciranja postupka nadzora ustavnosti i zakonitosti izbora iz ¢lanka 88. Ustavnog
zakona.

Smatramo da je zahtjev radi provodenja nadzora trebalo meritorno raspraviti i, ovisno
o utvrdenjima, primijeniti odredbu Clanka 89. Ustavnog zakona.

U Zagrebu, 10. srpnja 2025.

SUDAC
Andrej Abramovic, v.r.

SUTKINJA
Sanja Bezbradica Jelavi¢, v. r.

SUTKINJA
Lovorka KuSan, v. r.

SUDAC
dr. sc. Goran Selanec, v. r.



