USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VII1-2929/2025
Zagreb, 7. listopada 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te
suci Andrej Abramovic¢, Mato Arlovi¢, Sanja Bezbradica Jelavi¢, Drazen Bosnjakovic,
Ante Gali¢, Biljana Kostadinov, Lovorka KuSan, MaSa Marochini Zrinski, Rajko
Mlinarié, Goran Selanec, Frane Stanicié¢ i Miroslav Sumanovi¢, rie$avajucéi o zahtjevu
za provodenje nadzora nad ustavnoScu i zakonito$¢u lokalnih izbora, na sjednici
odrzanoj 7. listopada 2025. donio je

RJESENJE

Odbacuje se zahtjev:

- Joska Ro&cCi¢a iz Baske Vode, kandidata za opc¢inskog nacelnika Opcine
Baska Voda na lokalnim izborima odrzanima 18. svibnja 2025. i 1. lipnja 2025.,

- kandidata - izabranih vije¢nika Opcinskog vijeCa Opcine Baska Voda s
kandidacijske liste Hrvatske demokratske zajednice — HDZ-a na izborima za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, odrzanima
18. svibnja 2025.:

1. Joska Roscica iz Baske Vode,

2 Vicenca Cvitanoviéa iz Baske Vode,

3 Marka Lozica iz Baske Vode,

4, Alberta BeroSa iz Krvavice,

5 Luke lvandiéa iz Promajne,

6. Ante Londara iz Baske Vode,

- kandidata - neizabranih vijecnika Opcinskog vije¢a Opcine Baska Voda s
kandidacijske liste Hrvatske demokratske zajednice — HDZ-a na izborima za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odrzanima
18. svibnja 2025.:

7. Matka Grmoje iz Baske Vode,

8. Ivane BirCi¢ iz Baske Vode,

9. NikSe Stanici¢a iz Basta,

10. Drazena Radojkovica iz Promajne,

11. Petre Batali¢ iz Basta,

12. Roberta Radic¢a iz Baske Vode,

13. Marije Bero$ iz Krvavice, i

- Hrvatske demokratske zajednice - HDZ Opc¢ine Baska Voda, zastupane po
predsjedniku opcéinskog odbora Hrvatske demokratske zajednice - HDZ-a Baska Voda
Josku Ros¢icu,

za provodenje nadzora nad ustavnoScu i zakonitoS¢u lokalnih izbora odrzanih
18. svibnja 2025.



Obrazlozenje

|. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Josko RoSCi¢ iz Baske Vode, kandidat za opcinskog nacelnika Opcine Baska
Voda na lokalnim izborima odrzanima 18. svibnja 2025. i 1. lipnja 2025., kandidati -
izabrani vije¢nici opcinskog vijeca Op¢ine Baska Voda s kandidacijske liste Hrvatske
demokratske zajednice — HDZ-a na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, odrzanima 18. svibnja 2025., i to: Josko
Ros¢i¢ iz Baske Vode, Vicenco Cvitanovi¢ iz Baske Vode, Marko Lozi¢ iz Baske Vode,
Alberto Beros iz Krvavice, Luka Ivandi¢ iz Promajne i Ante LoncCar iz Baske Vode,
kandidati — neizabrani vijeCnici Opc¢inskog vije¢a Opcine BasSka Voda s kandidacijske
liste Hrvatske demokratske zajednice - HDZ na izborima ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odrzanima 18. svibnja 2025., i
to: Matko Grmoja iz Baske Vode, lvana BirCi¢ iz Baske Vode, NikSa Stanicic iz Basta,
Drazen Radojkovi¢ iz Promajne, Petra Batali¢ iz Basta, Robert Radi¢ iz Baske Vode i
Marija Bero$ iz Krvavice, te Hrvatska demokratska zajednica - HDZ Opcine Baska
Voda, zastupana po predsjedniku Opcinskog odbora HDZ-a Baska Voda Josku
Ros¢i¢u (u daljnjem tekstu: podnositelji), podnijeli su Ustavnom sudu 6. lipnja 2025.
podnesak u kojem upiru na nezakonitost izbornih radnji na birackom mjestu broj 001 u
Baskoj Vodi, zgrada opcine, Obala Svetog Nikole 65, na lokalnim izborima odrzanim
18. svibnja 2025.

2. S obzirom na sadrzaj podneska, Ustavni sud rjeSavao je o njemu kao o zahtjevu
za provodenje nadzora nad ustavnoScu i zakonitoS¢u lokalnih izbora.

. ZAHTJEV PODNOSITELJA
3. Bitan dio zahtjeva podnositelja glasi:

"5. Unato¢ tome, kako je re€eno, podnositelji postuju odluku Ustavnog suda
broj: U- VIIA-2822/2025, koja je u osnovi i temeljni razlog zbog kojega podnose ovaj
zahtjev. Naime, nalaganjem ponavljanja glasovanja za izbor opcinskog nacelnika
Op¢ine Baska Voda 15. lipnja 2025. na BM-1 zbog utvrdenih nepravilnosti u provedbi
izbornih radnji 18. svibnja 2025., odluka Ustavnog suda broj: U-VIIA-2822/2025
proizvela je izravni 'domino-efekt' te se 'prelila’ i na postupak glasovanja 18. svibnja
2025. za izbor lanova Opéinskog vije¢a Opéine Baska Voda, izbor lanova Zupanijske
skupstine Splitsko-dalmatinske zupanije te izbor Zupana Splitsko-dalmatinske Zupanije
na tom istom birackom mjestu.

Ta je €injenica vazna jer se Zalbeni navodi NLM-a, koje je Ustavni sud usvojio
u zalbenom postupku nisu odnosili na 'visak' glasackih listica u jednoj kutiji ili slicnu
nepravilnu ili nezakonitu radnju koja se ispravlja na naCin da se glasovanje ponavlja
samo za 'tu glasacku kutiju', odnosno samo za jedan dio izbora, bio to onaj za
opc¢inskog nacelnika/gradonacelnika, Zupana ili pak za opc¢insko/gradsko ili Zupanijsko
predstavnicko tijelo.

Suprotno tome, prigovor se odnosio na ‘nepravilnosti na koje su ukazali
promatraci, ¢lanovi biraCkog odbora i Zaliteljica’ u postupku glasovanja (tocka 10.
odluke U-VIIA-2822/2025), medu kojima se 'istiCe pitanje nacina i osiguravanja
glasovanja biraCa koji nisu u mogucnosti pristupiti na biraCko mjesto i pitanje
postupanja ¢lanova birackih odbora u odnosu na jamstvo osobnog i tajnog glasovanja
biraca izvan biraCkih mjesta, odnosno pitanje postupanja ¢lanova birackih odbora s
glasackim listi¢ima tih biraca' (tocka 9. odluke U-VI11A-2822/2025), zbog ¢ega je Ustavni



sud utvrdio 'nedvojbenim da je doslo do manipulacije brojem bira¢a i glasackim listicima
koje ne isklju¢uju mogucénost da bi bez njih, primjenom metode iz ¢lanka 84. stavka 2.
ZolLl-ja, rezultati izbora za izbor opéinskog nacelnika Opcine Baska Voda bili drukgiji'
(toCka 10. odluke U-VIIA-2822/2025). Po tim je osnovama Ustavni sud, kako je ve¢
re¢eno, nalozio ponavljanje postupka glasovanja na BM-1 'u dijelu koji se odnosi na
izbore za izbor opcinskog nacelnika Opéine Baska Voda' (to¢ka 10. odluke U-VIIA-
2822/2025).

Medutim, ako su se utvrdene 'manipulacije’ dogodile, onda su one po prirodi
stvari obuhvatile sve 'glasacke kutije' na BM-1 na izborima 18. svibnja 2025. S obzirom
na prirodu utvrdenih manipulacija (koje su navedene osobito u to¢kama 6. i 8. odluke
U-VIIA-2822/2025), nemoguée je i zamisliti da bi uoCene manipulacije mogle biti
striktno ograniene samo na izbor opcinskog nacelnika, a da bi istodobno izbori za
&lanove Opéinskog vije¢a Opéine Baska Voda, élanove Zupanijske skupétine Splitsko-
dalmatinske Zupanije i Zupana Splitsko-dalmatinske Zupanije ostali netaknuti, odnosno
bili provedeni na nacin lisen svake manipulacije, dakle pravilno i zakonito. Zbog oblika,
nacina i prirode utvrdenih manipulacija, s jedne strane, te organizacije izbornog
procesa na biraCkim mjestima, s druge strane, takva je moguénost apsolutno
isklju€ena.

Prema misljenju podnositelja zahtjeva, odluka broj: U-VIIA-2822/2025 stvorila
je jos jedan novi problem, §to je jasno vidljivo na primjeru izbora za zupana Splitsko-
dalmatinske Zupanije. Naime, iste 'manipulacije’ koje su se dogodile na BM-1 18.
svibnja 2025. nesporno su obuhvatile i 'glasacku kutiju' za Zupana, pa bi se rezultati tih
izbora za Zupana takoder morali smatrati 'kontaminiranima' i pravno nevaljanima.
Medutim, u vrijeme donoSenja odluke broj: U-VIIA-2822/2025 veé su bili provedeni
izbori za Zupana u redovitom drugom krugu glasovanja (1. lipnja 2025.) i rezultati izbora
vec¢ su bili poznati. Ta je €injenica sama po sebi govorila da s podnesenom zalbom,
odnosno rjeSenjem ZIP-a i prigovorom NLM-a, ne$to nije u redu, jer je probijena
struktura izbornog procesa (v. to¢ku 2. ovog zahtjeva). Stoga bi bilo zanimljivo Cuti
odgovor Ustavnog suda o tome bi li u opisanoj situaciji iste 'manipulacije’ od 18. svibnja
2025., zbog kojih je 2. lipnja 2025. ponistio izbor opcinskog nacelnika Opcine Baska
Voda, smatrao relevantnima i u izborima za Zupana ili bi pak te iste 'manipulacije’ u
slu€aju izbora zupana kvalificirao kao zanemarive i irelevantne (s obzirom na to da su
ucinjene u prvom krugu glasovanja, a da je u meduvremenu vec¢ proveden i drugi krug
glasovanja)? lako bi Ustavni sud mogao izbjeéi odgovor na to pitanje s obrazloZenjem
da je ono hipotetsko (s obzirom na to da ponovljeniizbori na BM-1 u Baskoj Vodi ne bi
utjecali na rezultat izbora za Zupana), ostaje Cinjenica da bi nedosljednost u primjeni
izbornih pravila iz €lanka 129. stavka 3. ZoLl-ja u drugacijim okolnostima mogla dovesti
do sve vecéeg zapetljavanja nadzornog tijela u vlastite interpretacije izbornih pravila, §to
bi u konacnici najve¢u Stetu moglo nanijeti transparentnosti, dosljednosti i
predvidljivosti samog izbornog procesa.

6. Neovisno o tome, ostaje €injenica da Ustavni sud u zalbenom postupku
nije odlukom broj: U-VIIA-2822/2025 ponistio i odluke o rezultatima izbora na BM-1 za
&lanove Opéinskog vijeéa Opcine Baska Voda i &lanove Zupanijske skupstine Splitsko-
dalmatinske Zupanije, koji su takoder provedeni i okon¢ani 18. svibnja 2025., kada su
se dogodile utvrdene 'manipulacije’. Podnositelji tumace da Ustavni sud to nije ucinio,
jer je bila rije€ o izbornom sporu u kojem 'vijeCe ispituje osporeni akt u onom dijelu koji
se osporava time da se u pravilu ograni¢ava na ispitivanje onih povreda koje isti¢e
podnositelj' (Clanak 90. stavak 1. Ustavnog zakona).

Proizlazi, dakle, da se takva vrsta nezakonitosti rje§ava u postupku nadzora nad
ustavnoScu i zakonitoSc¢u izbora sukladno ¢lancima 88. i 89. Ustavnog zakona.

Stoga podnositelji, u roku iz ¢lanka 88. Ustavnog zakona ('najkasnije do isteka
roka od 30 dana od dana objavljivanja rezultata izbora'), ovim podneskom traze
provodenje nadzora nad ustavnoscu i zakonitoS¢u izbora za €lanove Opcéinskog vije¢a
Opéine Baska Voda i élanove Zupanijske skupétine Splitsko-dalmatinske Zupanije na
BM-1 u Baskoj Vodi, koji su odrzani i okon¢ani 18. svibnja 2025., zbog iste 'manipulacije



4.

brojem biraca i glasackim listicima' (toCka 10. odluke U-VIIA-2822/2025), Cije je
postojanje Ustavni sud utvrdio u svojoj odluci broj: U-VIIA-2822/2025 za izbor
opc¢inskog nacelnika Op¢ine Baska Voda.

7. Pravno stajaliSte Ustavnog suda o tome da se izborni rezultati moraju
priznati kao vazeci ako nepravilnost utvrdena u postupku izbora (ovdje, na BM-1) nije
mogla utjecati na rezultate izbora eventualno bi moglo biti primijenjeno na izbore za
&lanove Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske Zupanije, s obzirom na to da cca
1.099 biraca, koliko ih je bilo registrirano na navedenom birakom mjestu na izborima
18. svibnja 2025., ne bi mogli izmijeniti utvrdeni rezultat tih izbora. Naime, prva po redu
kandidacijska lista za Zupanijsku skupétinu Splitsko-dalmatinske Zupanije dobila je
64.267 glasova, a druga po redu 25.399 glasova (v. Prilog 7.).

U takvoj situaciji, podnositelji zahtjeva smatraju da ponavljanje glasovanja na
BM-1 u Baskoj Vodi i za ¢lanove Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske Zupanije
ne bi bilo potrebno, ali odluku o tome moZze donijeti iskljuivo Ustavni sud.

8. Suprotno tome, kad je rije¢ o glasovanju za &lanove Opcinskog vije¢a
Op¢ine Baska Voda na BM-1, odrzanom 18. svibnja 2025., 'manipulacija brojem biraca
i glasackim listi¢ima', utvrdena u tocCki 10. odluke Ustavnog suda broj: U-VIIA-
2822/2025, dovodi do toga da se izborni rezultati ne bi smjeli priznati kao vazeci jer su
utvrdene nepravilnosti mogle izravno utjecati na rezultate tih izbora: kandidacijska lista
Hrvatske demokratske zajednice - HDZ dobila je ukupno 854 glasa, a kandidacijska
lista Nezavisne liste mladih - NLM i Socijaldemokratske partije Hrvatske - SDP dobila
je ukupno 912 glasova biraca (v. priloge 8. i 9.). Sukladno tome, s obzirom na ukupni
broj bira¢a na BM-1 (1.099), od kojih je 18. svibnja 2025. na izbore izaslo 715 biraca
(vazedin listica bilo je 699), 58 glasova medu kandidacijskim listama Cini razliku na koju
bi utvrdene 'manipulacije’ mogle utjecati."

. MJERODAVNO PRAVO

1) Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske

Clanci 32., 87., 88. i 89. Ustavnog zakona o Ustavhom sudu Republike Hrvatske

("Narodne novine" brOJ 99/99., 29/02. i 49/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu:
Ustavni zakon), u mjerodavnom dijelu, glase:

"Clanak 32.
Ustavni sud ¢e rjeSenjem odbaciti zahtjev, prijedlog i ustavnu tuzbu ako nije
nadlezan za odluc€ivanje, ako su nepravodobni, i u drugim slu¢ajevima kad ne postoje
pretpostavke za odluCivanje o biti stvari."

"IX. NADZOR NAD USTAVNOSCU | ZAKNITOSCU IZBORA
| DRZAVNOG REFERENDUMA | IZBORNI SPOROVI

Clanak 87.
Ustavni sud:
- nadzire ustavnost i zakonitost izbora,
(...

Clanak 88.

Politicke stranke, kandidati ... ovlasteni su tijekom izbora, odnosno najkasnije
do isteka roka od 30 dana od dana objavljivanja rezultata izbora, zatraziti od Ustavnog
suda da u izvrSavanju nadzora nad ustavnoScCu i zakonitoS¢u izbora poduzima
odgovarajué¢e mjere ako se te aktivnosti provode suprotno Ustavu i zakonu.



"Clanak 89.

Kad se utvrdi da sudionici u izborima postupaju protivho Ustavu ili zakonu,
Ustavni sud ¢ée o tome obavijestiti javnost putem sredstava javnog priopéavanja, po
potrebi upozoriti nadlezna tijela, a u slu¢aju povrede koja je utjecala ili je mogla biti od
utjecaja na rezultat izbora, ponistit ¢e sve ili pojedine izborne radnje i odluke, koje su
prethodile takvoj povredi."

2) Zakon o lokalnim izborima

4.1. Mjerodavni €lanci Zakona o lokalnim izborima ("Narodne novine" broj 144/12.,
121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u daljnjem tekstu: ZoLl) glase:

"ZaStita ustavnosti i zakonitosti
Clanak 127.
(1) Ustavnost i zakonitost izbora nadzire Ustavni sud Republike Hrvatske.
(2) Ustavni sud Republike Hrvatske rjeSava i izborne sporove koji nisu u
djelokrugu sudova, odluc€uju¢i u povodu zalbe na rjeSenje nadleznoga izbornog
povjerenstva.”

"Podnosenje prigovora i nadleznost za odlucivanje
Clanak 129.

(...)
(2) Prigovor zbog nepravilnosti ... u postupku izbora za ¢lanove opcéinskog
vije¢a, opcinskih nacelnika ... podnosi se Zupanijskom izbornom povjerenstvu.

Clanak 130.

(1) Ako nadlezno izborno povjerenstvo, rieSavajuci o prigovoru utvrdi da je bilo
nepravilnosti koje su bitno utjecale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit ¢e
radnje i odrediti da se u odredenom roku, koji mora omoguciti da se izbori odrZze na dan
kada su raspisani, te radnje ponove.

(2) Ako ne postoji mogucénost ponavljanja poniStenih radnji ili ako se
nepravilnosti odnose na postupak glasovanja, a bitho su utjecale, odnosno mogle
utjecati na rezultat izbora, nadlezno izborno povjerenstvo ponistit ¢e izbor i odrediti rok
u kojem ¢e se izbor ponoviti."

IV. OCJENA USTAVNOG SUDA

5. Ustavni sud, odlukom broj: U-VIIA-2822/2025 od 2. lipnja 2025. (www.usud.hr),
usvojio je Zalbu Nezavisne liste mladih — NLM, zastupane po Matejasu Jozipovicu, u
postupku za izbor opcinskog nacelnika Opcme Baska Voda (tocka I. izreke) te je
ponistio rieSenje Zupanijskog izbornog povjerenstva Splitsko-dalmatinske Zupanije
klasa: 012-05/25-00001/0001, urbroj: 2181-1/14-25-0052 od 29. svibnja 2025. (toCka
. izreke), ponistio Odluku o rezultatima izbora opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska
Voda klasa: 012-01/25-01/01, urbroj: 2181-17/04-25-24 od 25. svibnja 2025.
provedenih 18. svibnja 2025. i 25. svibnja 2025. (toCka lll. izreke) i odredio da ¢e se
ponovljeno glasovanje za izbor opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda na birackom
mjestu 001, zgrada Opcine, odrzati u nedjelju 15. lipnja 2025. (to¢ka IV. izreke).

5.1. Naime, polazeci od zalbenih navoda i dokumentacije koja joj prilezi, Ustavni sud
utvrdio je u navedenoj odluci da €lanovi birackog odbora koji su bili odredeni za izlazak
izvan birackog mjesta, kao i promatra¢ lvan Cvitanovi¢, nisu postupili u skladu s
Obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva (u daljnjem tekstu: DIP) i
omogucdili, u skladu s propisima, ostvarivanje gradanskog prava glasovanja osobama


http://www.usud.hr/

koje nisu bile u moguénosti pristupiti na biracko mjesto (to¢ka 8.1. obrazloZenja). Kao
osobito sporno s gledista ¢lanka 61. ZoLI-ja i toCke 2. Obvezatnih uputa DIP-a, Ustavni
sud istaknuo je u obrazlozenju navedene odluke pitanje nacina i osiguravanja glasova
biraCa koji nisu bili u mogucénosti pristupiti na biraCko mjesto te pitanje postupanja
Clanova birackih odbora u odnosu na jamstvo osobnog i tajnog glasovanja biraca izvan
biraCkih mjesta, odnosno postupanje ¢lanova birackih odbora s glasackim listi¢ima tih
biraCa (toCka 9. obrazlozenja). S obzirom na utvrdenje da nadlezno Zupanijsko izborno
povjerenstvo, u nadzoru nad radom Opcinskog izbornog povjerenstva Opcine Baska
Voda, nije obavilo potrebne provjere kako bi utvrdilo je li bilo nepravilnosti koje su
utjecale ili mogle utjecati na rezultat izbora, a utvrdene nepravilnosti odnosile su se na
postupak glasovanja, Ustavni sud konstatirao je posljedicno da iz mjerodavne izborne
dokumentacije ne moze s potpunom izvjesnosScu utvrditi pravo stanje stvari, smatrajuci
nedvojbenim da je doSlo do manipulacije brojem biraCa i glasackim listi¢ima koje ne
isklju€uju mogucnost da bi bez njih, primjenom metode iz ¢lanka 84. stavka 2. ZoLI-ja,
rezultati izbora za izbor opcinskog nacelnika Opcine Baska Voda bili drukciji (tocka 10.
obrazlozenija).

6. Podnositelji u podnesenom zahtjevu navode kako je odluka Ustavnog suda broj:
U-VIIA-2822/2025 "temeljni razlog zbog kojeg podnose ovaj zahtjev", navodeci kako
je ona proizvela "domino-efekt" u smislu posljedi¢nog ucinka na postupak glasovanja
odrzanog 18. svibnja 2025. za izbor ¢lanova Opcinskog vijeca Opcine Baska Voda,
izbor &lanova Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske Zupanije i izbor Zupana
Splitsko-dalmatinske Zupanije na istom biraCkom mijestu, tj. birackom mjestu 001, u
zgradi Opcine. Podnositelji, naime, smatraju da ako su se nepravilnosti utvrdene u
navedenoj odluci Ustavnog suda doista dogodile, da su one tada nuzno obuhvatile sve
"glasacke kutije" na biraCkom mjestu 001, odnosno da nisu mogle biti ograniCene samo
na izbor opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda, nego da su njima zahvaceni i izbori
za ¢lanove Opcinskog vijeéa Opéine Baska Voda, &lanove Zupanijske skupétine
Splitsko-dalmatinske Zupanije i Zupana Splitske-dalmatinske Zupanije.

6.1. Slijedom navedenog, pozivajuci se na ¢lanak 88. Ustavnog zakona, podnositelji
od Ustavnog suda traZe provodenje nadzora nad ustavnoScu i zakonitoSc¢u izbora za
lanove Opéinskog vije¢a Opcine Baska Voda i 6lanove Zupanijske skupstine Splitsko-
dalmatinske Zupanije na birackom mjestu 001, zgrada Opcine, koji su odrzani i
okonc€ani 18. svibnja 2025., zbog iste "manipulacije brojem biraCa i glasackim
listicima", koju je Ustavni sud utvrdio u odluci broj: U-VIIA-2822/2025 vezano uz izbor
opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda.

Pritom, polazeéi od stajalista Ustavnog suda o tome "da se izborni rezultati moraju
priznati kao vazeci ako nepravilnost utvrdena u postupku izbora nije mogla utjecati na
rezultate izbora", pozivajuci se na odluke Ustavnog suda brojeva U-VIIA-3179/2013 od
3. lipnja 2013., U-VIIA-2370/2017 od 26. svibnja 2017. i U-VIIA-2579/2017 od 9. lipnja
2017., te uzimajuci u obzir rezultate izbora za &lanove Zupanijske skupstine Splitsko-
dalmatinske Zupanije, podnositelji navode kako bi se navedeno stajaliste moglo
eventualno primijeniti na izbore za &lanove Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske
Zupanije, odnosno da te izbore ne bi trebalo ponoviti, no da odluku o tome moze
donijeti isklju€ivo Ustavni sud.

Nadalje, u odnosu na izbor zupana Splitsko-dalmatinske Zupanije podnositelji navode
da bi, unato€ tome $to je ono hipotetsko, "bilo zanimljivo ¢uti" odgovor Ustavnog suda



na pitanje jesu li "manipulacije” koje su se dogodile na izborima 18. svibnja 2025., zbog
kojih je odlukom broj: U-VIIA-2822/2025 ponistio izbore za opéinskog nacelnika Opcine
Baska Voda, relevantne i u izboru za Zupana ili bi Ustavni sud pak te iste "manipulacije”
u slucaju izbora zupana ocijenio irelevantnima, s obzirom na to da su ucinjene u prvom
krugu glasovanja i da je ve¢ proveden drugi krug glasovanja.

7. |z sadrzaja zahtjeva razvidno je da podnositelji osporavaju zakonitost
provodenja izbornih radnji na pojedinom biratkom mjestu. Stoga, s obzirom na to da
taj postupak ne mozZe zamijeniti zastitu izbornog prava osiguranu u skladu s
odredbama ZoLl-ja (usp. s rijeSenjem Ustavnog suda broj: U-VII-2931/2017 od 11.
srpnja 2017., toCka 4. obrazlozenja), razlozi navedeni u zahtjevu ne mogu biti predmet
razmatranja u postupku nadzora nad ustavnoScu i zakonitoSc¢u izbora.

Navodi sadrzani u zahtjevu podnositelja, po svojoj naravi, osporavajuci su razlozi koje
sudionici u izborima istiCu tijekom postupka dok traju izbori ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a radi zastite svog,
eventualno povrijedenog, ustavnog prava (v. dopis Ustavnog suda broj: U-VII-
3734/2011 od 29. srpnja 2011. upucen Kulturno umjetni¢kom drustvu "Romsko srce"
iz Zagreba, koje je u podnesenom zahtjevu istaknulo "da je doslo do niza propusta i
pogreSaka od strane birackog odbora i promatraca, koji je sugerirao i vrsSio pritisak na
biraCe, $to da rade i za koga da glasaju” te su zatraZili ponavljanje izbora za ¢lanove
vije¢a romske manjine u jedinicama lokalne i podru¢ne /regionalne/ samouprave).
Stoga, razlozi navedeni u zahtjevu nisu predmet opceg nadzora nad ustavnoséu i
zakonitoSc¢u provedenih izbora, vec su oni predmet izbornog spora.

S druge strane, medutim, Ustavni sud primjecuje da se podnositelji nisu obratili
nadleznom izbornom povjerenstvu za zastitu svojih izbornih prava na izborima za
&lanove Opéinskog vije¢a Opcine Baska Voda i 8lanove Zupanijske skupstine Splitsko-
dalmatinske Zupanije odrzane 18. svibnja 2025. u Baskoj Vodi na birackom mjestu 001
u zgradi Op¢ine. Oni su, nasuprot tome, Ustavnom sudu podnijeli zahtjev za nadzor
nad ustavnoséu i zakonitoS¢u izbora.

7.1. Ustavni sud podsjeca da je u predmetu nadzora nad ustavnoSc¢u i zakonito$c¢u
izbora za predsjednika Republike Hrvatske broj: U-VII-64395/2009 od 15. prosinca
2009. (www.usud.hr), posebno naglasio da "postupci nadzora izbora nisu istovjetni
izbornim sporovima koji se provode odgovarajucom primjenom mjerodavnih
postupovnih zakona Republike Hrvatske, a okon€avaju se formalnim pravnim aktom
protiv kojega je osigurano sredstvo pravne zastite o kojemu odluCuje nadlezno
drugostupanjsko tijelo. Za razliku od izbornog spora, u izvrSavanju nadzora
poduzimaju se 'odgovarajuce mijere', kao Sto je obavjeSc€ivanje javnosti putem
sredstava javnog priop¢avanja, upozoravanje nadleznih tijela, a tek u slu¢aju povrede
koja je utjecala ili je mogla biti od utjecaja na rezultat izbora donosi se formalni pravni
akt kojim se ponistavaju sve ili pojedine izborne radnje i odluke, koje su prethodile
takvoj povredi (Clanci 88. i 89. Ustavnog zakona)". Primjerice rjeSenjem broj: U-VII-
1120/1999 od 17. prosinca 1999. ("Narodne novine" broj 141/99.) Ustavni sud ponistio
je dio Pravila o postupanju Hrvatske radiotelevizije tijekom izborne promidzbe
("Narodne novine" broj 130/99.), jer je utvrdio da su suprotna Zakonu o izborima
zastupnika u Hrvatski drzavni sabor ("Narodne novine" broj 116/99.), a povreda je
takva da bi mogla utjecati na rezultate izbora. Navedena pravila tretirala su koaliciju
stranaka kao jednu stranku, u pogledu jednakog vremena za izlaganje programa.


http://www.usud.hr/

Ustavni sud promijenio je 2012. godine formu u kojoj rjeSava predmete nadzora nad
ustavnoS¢u i zakonitoS¢u izbora, tako da u sluCaju kada utvrdi da ne postoje
pretpostavke za nadzor, umjesto dopisa Ustavni sud donosi rijeSenje (vidi rjeSenje broj:
U-VIIR-72/2012 i dr. od 16. sijeCnja 2012. /"Narodne novine" broj 11/12./), a u slucaju
kada postoje pretpostavke za nadzor donosi odluku (vidi odluku broj: U-VIIR-474/2012
od 30. sije€nja 2012. /"Narodne novine" broj 15/12./).

7.2. Nastavno, govoreci o razlikama izmedu postupka nadzora nad ustavnoScu i
zakonitoSc¢u izbora i izbornih sporova, tome se treba dodati i Cinjenica da je izborni
spor, koji tijekom provedbe izbora sluzi kao pravno sredstvo zastite (subjektivnih)
izbornih prava sudionika u izbornom postupku, ograniCen na sporove "koji nisu u
djelokrugu sudova" (€lanak 125. alineja 9. Ustava Republike Hrvatske).

Sukladno tome, treba podsijetiti da je u slu€aju povrede izbornog prava, koje povrede
"nisu u djelokrugu sudova", u domacem pravnom poretku osigurano pravo pokretanja
izbornog spora pred nadleznim izbornim povjerenstvom, u kojem je slu€aju Ustavni
sud tijelo drugog (Zalbenog) stupnja koje odluCuje o zastiti izbornih prava. To
podnositelji nisu ucinili. S druge strane, ako je rije€¢ o povredi zakonskih prava, a
povrede su "u djelokrugu sudova", onda je pravna zastita osigurana pred gradanskim,
kaznenim ili prekrSajnim sudovima. Konacno, ako je rije€ o povredi ustavnih prava,
onda je za$tita osigurana u posebnim upravnosudskim i ustavnosudskim postupcima
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda zajamcenih Ustavom.

Za razliku od toga, u postupku nadzora nad ustavnoScu i zakonitoSc¢u izbora, kao
pravnog sredstva za zastitu objektivnog poretka vrijednosti u izbornim postupcima, ne
pruza se neposredna zastita subjektivnih prava sudionika u izbornom postupku. Na to
najbolje upucéuju ovlasti koje nadlezna izborna povjerenstva i Ustavni sud imaju u tom
postupku. Navedeno je Ustavni sud naglasio u predmetu nadzora nad ustavnoScu i
zakonito$c¢u izbora predsjednika Republike Hrvatske broj: U-VII-64983/2009 od 14.
sijeCnja 2010.

7.3. U skladu s navedenim, ne postoje formalne pretpostavke za postupanje
Ustavnog suda u konkretnoj stvari.

8. Unato¢ formalnopravnoj nedopustenosti zahtjeva podnositelja, a polazeéi od
naravi nepravilnosti utvrdenih u odluci Ustavnog suda broj: U-VIIA-2822/2025 od 2.
lipnja 2025., Ustavni sud osvrnut Ce se ipak na navode podnositelja o nepravilnostima
koje su utvrdene u toj odluci, odnosno o njihovom mozZebitnom utjecaju na rezultate
provedenih izbora za ¢lanove Opcinskog vije¢a Opcine Baska Voda te ¢lanove
Zupanijske skupétine Splitsko-dalmatinske Zupanije.

8.1. Naime, u odluci broj: U-VIIA-2822/2025 Ustavni sud je utvrdio da je 9 glasackih
listica bilo obuhvaceno nepravilnostima u radu birackog odbora i promatraca, te je
uzimajuci u obzir da je kandidat Josko RoSCic¢, ispred stranke Hrvatske demokratske
zajednice - HDZ dobio 914 glasova, a kandidat (zalitelja) Vjekoslav Radi¢ ispred
stranke Nezavisne liste mladih - NLM i Socijaldemokratske partije Hrvatske - SDP 906
glasova, dakle, da se radi o razlici od 8 glasova bira¢a, ocijenio da je doslo do
manipulacija brojem biraca i glasackim listi¢ima koje ne isklju¢uju moguénost da bi bez
njih, primjenom metode iz ¢lanka 84. stavka 2. ZolLl-ja, rezultati izbora za izbor



opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda bili drukgiji (v. tocku 10. obrazlozenja odluke
broj: U-VIIA-2822/2025 od 2. lipnja 2025.).

8.2. Uzimajuéi u obzir utvrdenje da je na biraCkom mjestu broj 1, zgrada Opcine, 9
glasackih listi¢a bilo obuhvaéeno nepravilnostima u radu birackog odbora i promatraca,
te polazeci od Konacnih rezultata izbora ¢lanova Opcéinskog vije¢a Opcine Baska Voda
provedenih 18. svibnja 2025., koje je objavilo Opcinsko izborno povjerenstvo Opcine
Baska Voda aktom klasa: 012-01/25-01/01, urbroj: 2181-17/04-25-23 od 22. svibnja
2025., prema kojima je kandidacijska lista NLM-a i SDP-a dobila 912 glasova, dok je
kandidacijska lista HDZ-a dobila 854 glasa, dakle, da je razlika u broju dobivenih
glasova izmedu te dvije liste 58 glasova, Ustavni sud ne nalazi kako bi nepravilnosti
kojima je obuhvaéeno devet (9) glasackih listi¢a mogle utjecati na to da rezultat
provedenih izbora za ¢lanove Opcinskog vije¢a Opcéine Baska Voda bude drukgdiji.

8.3. Nadalje, iz Konaénih rezultata izbora &lanova Zupanijske skupstine Splitsko-
dalmatinske Zupanije provedenih 18. svibnja 2025., koje je objavilo Zupanijsko izborno
povjerenstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije aktom klasa: 012-05/25-0001/0001,
urbroj: 2181/1-14-25-0050 od 23. svibnja 2025. kandidacijska lista Hrvatske
demokratske zajednice — HDZ, Domovinskog pokreta — DP i Hrvatske stranke prava
dr. Ante StarCevi¢ — HSP AS, koje je nositelj liste Blazenko Boban, dobila je 64.267
glasova (39,82 %), dok je kandidacijska lista Centra i Nezavisne liste mladih - NLM,
koje je nositeljica lvana Nincevi¢-Lesandri¢, dobila je 25.399 glasova (15,73 %), iz
Cega slijedi da je razlika u broju dobivenih glasova izmedu te dvije liste 38.868 glasova.

Polaze¢i od navedenih podataka Ustavni sud takoder utvrduje da nepravilnosti
utvrdene u odluci Ustavnog suda broj: U-VIIA-2822/2025 od 2. lipnja 2025., koje su se
odnosile na 9 glasackih listica nisu mogle biti od utjecaja na to da rezultat provedenih
izbora za &lanove Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske Zupanije bude drukgiji.

9. Razmatrajuéi sadrzaj zahtjeva i rezultate provedenih izbora za c¢lanove
Opéinskog vije¢a Opéine Baska Voda i &lanove Zupanijske skupstine Splitsko-
dalmatinske Zupanije od 18. svibnja 2025., Ustavni sud zakljuCio je da okolnosti
konkretnog slu€aja neprijeporno odri€u valjanost tvrdnji podnositelja da bi utvrdene
nepravilnosti pri provedbi izbora za opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda u odnosu
na 9 glasackih listica mogle utjecati na izborni uspjeh podnositelja na izborima za
lanove Opéinskog vije¢a Opcine Baska Voda i lanove Zupanijske skupstine Splitsko-
dalmatinske Zupanije, odnosno da bi bila rije€ o povredi koja je utjecala ili je mogla biti
od utjecaja na rezultat izbora u smislu ¢lanka 89. Ustavnog zakona.

10. Slijedom navedenog, Ustavni sud ocijenio je da u konkretnom slu€aju nisu
ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka nadzora nad ustavnoscu i zakonitoSc¢u
izbora te je na temelju ¢lanaka 32. i 92. stavka 1. Ustavnog zakona donio rieSenje kao
u izreci.
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