USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-3043/2025
Zagreb, 14. lipnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Prvom vije€u za rjeSavanje izbornih sporova, u
sastavu sutkinja Biljana Kostadinov, predsjednica Vije¢a, te suci Ante Gali¢ i Masa
Marochini Zrinski, ¢lanovi Vije¢a, odlu€ujuci u izbornom sporu o zalbi Daniela Mijatovica,
kandidata na kandidacijskoj listi i ovlastenog predstavnika politiCke stranke Pravo i
Pravda u postupku izbora za ¢lanove gradskog vijeca Grada Zadra, na sjednici odrzanoj
14. lipnja 2025. jednoglasno je donio

ODLUKU

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

1. Daniel Mijatovi¢, kandidat na drugom mjestu kandidacijske liste rednog broja 7
politiCke stranke Pravo i Pravda (nositelja Roberta Modri¢a) u postupku izbora ¢lanova
Gradskog vije¢a Grada Zadra (u daljnjem tekstu: zalitelj), podnio je 12. lipnja 2025.
pravodobnu Zalbu iz ¢lanka 131. stavka 1. Zakona o lokalnim izborima ("Narodne
novine" broj 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u daljnjem tekstu: ZoLl)
Zupanijskom izbornom povjerenstvu Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu: ZIP) protiv
njegovog rjeSenja klasa: 012-07/25-01/3, ur.broj: 2198-10-25-95 od 10. lipnja 2025. (u
daljnjem tekstu: osporeno rjeSenje). Zalba s pripadajuéim ispravama proslijedena je
Ustavnom sudu 13. lipnja 2025.

2. Tockom . izreke osporenog riedenja nadlezni ZIP nalozZio je Gradskom izbornom
povjerenstvu Grada Zadra (u daljnjem tekstu: GIP) da u povodu djelomiéno osnovanog
prigovora Zalitelja ispravi objavljene privremene rezultate izbora od 19. svibnja 2025. na
37 birackih mjesta na izborima za ¢lanove Gradskog vije¢a Grada Zadra.

2.1. Tockom Il. izreke osporenog rjeSenja odbijen je prigovor zalitelja kao djelomic¢no
neosnovan u odnosu na odredene nepravilnosti (glasacke listice) na 24 biracka mjesta.

3. U Zalbi podnesenoj Ustavnom sudu, u odnosu na toCku |. izreke osporenog
rieSenja, Zalitelj opéenito prigovara da je nadlezni ZIP naloZio ispravak rezultata izbora
bez odredenog prigovora Zalitelja, odnosno da je u nekom neodredenom dijelu
prekoraCio njegov "zahtjev" iz prigovora koje je podnio protiv izborne radnje uvida u



ukupni izborni materijal na svim birackim mjestima koji je na zahtjev zalitelja GIP obavio
4.,5.16. lipnja 2025. U tom kontekstu poziva se na odluku Ustavnog suda broj: U-VIIA-
2862/2025 od 6. lipnja 2025. (www.usud.hr). Tvrdi i da nadlezni ZIP nije zakonom
ovlasten "vlastitom inicijativom, bez prigovora zainteresiranih stranaka mijenjati rezultate
izbora".

3.1. U odnosu na tocku Il. izreke osporenog rjeSenja, zalitelj predlaze Ustavhom sudu
da oglasi nevazec¢im glasacke listiCe koji su ranije priznati vazeCim glasackim listi¢ima i
glasovima za razliCite kandidacijske liste na izborima za ¢lanove Gradskog vije¢a Grada
Zadra. U zalbi, medutim, ne navodi odredeno koje glasacke listiCe smatra spornima i ne
navodi odredene razloge njihove nevaljanosti.

Zalba nije osnovana.

4, Clanak 51. tocka 2. ZoLIl-ja odreduje da Zupanijska izborna povjerenstva nadziru
rad opcinskih i gradskih izbornih povjerenstava.

4.1. Clanak 53. to¢ka 1. ZolLl-ja odreduje da gradska izborna povjerenstva brinu o
zakonitoj provedbi izbora za Clanove gradskih vije¢a, dok Clanak 53. toCke 9. i 10. ZoLlI-
ja odreduju da ¢e gradska izborna povjerenstva prikupiti i zbrojiti rezultate glasovanja na
svom podrucju za izbor ¢lanova gradskih vije€a i objaviti te rezultate.

4.2. Gradska izborna povjerenstva utvrduju te rezultate na temelju zapisnika o radu
birackih odbora koji su im dostavljeni u skladu s ¢lankom 65. ZoLI-ja u roku od 12 sati od
zatvaranja birackih mjesta.

4.3. Promatraci kandidata, odnosno kandidati, imaju pravo uvida u izborni materijal
sve do objave konacnih i sluzbenih rezultata, u skladu s ¢lancima 118. stavkom 3. i 124.
stavkom 3. ZoLl-ja.

4.4. Na temelju rezultata tako obavljenog uvida, politicke stranke, nositelji
kandidacijskih lista grupe biraa i kandidati imaju pravo podnoSenja prigovora "zbog
nepravilnosti ... u postupku izbora za ¢lanove predstavnickih tijela" u skladu s ¢lankom
128. stavkom 1. ZoLlI-ja.

4.5. U skladu s ¢lankom 129. stavkom 2. ZoLl-ja, taj se prigovor podnosi Zupanijskim
izbornim povjerenstvima koja su nadlezna za odluCivanje o prigovoru iz Clanka 128.
stavka 1. ZoLl-ja. U skladu s ¢lankom 129. stavkom 4. ZoLl-ja, Zupanijska izborna
povjerenstva ovlastena su rjeSavati o prigovoru i na temelju izbornih materijala koji su im
neposredno dostavljeni.

5. U konkretnom izbornom sporu Zaliteljeva kandidacijska lista, odnosno njegovi
promatraci, podnijeli su zahtjev za uvid u cjelokupni izborni materijal na svim birackim
mjestima na izborima za ¢lanove Gradskog vije¢a Grada Zadra. Taj je uvid obavljen 4.,
5.1 6. lipnja 2025. kod nadleznog GIP-a koji je sastavio zapisnike o uvidu te su na
zapisnike konstatirane uoCene nepravilnosti na naprijed navedenim birackim mjestima.


http://www.usud.hr/

5.1. U bithom, navedene nepravilnosti odnosile su se na utvrdivanje vazecim
nevazecCih glasackih listica, ocjenu o tome da su nevazeci vazeci glasacki listici,
pogreske u brojanju glasova, ili pogreske u zapisnicima birackih odbora.

5.2. Zalitelj je potom 4. i 7. lipnja 2025., na temelju zapisnika o obavljenom uvidu u
izborni materijal, podnio dva prigovora iz &lanka 128. stavka 1. ZoLl-ja nadleznom ZIP-u.
U tim prigovorima, medutim, zalitelj nije osporavao da su odredeni glasovi ili glasacki
listi¢i pogreSnom ocjene njihove valjanosti ili pogreSkom u brojanju oduzeti od rezultata
njegove kandidacijske liste, odnosno da bi trebali biti pribrojani rezultatu njegove
kandidacijske liste. Zalitelj je prigovarao tome $to su odredeni glasacki listiéi priznati
vazecim glasackim listi¢ima za korist viSe drugih kandidacijskih lista.

6. Na temelju zapisnika o neposrednom uvidu u izborni materijal koji je sastavio
nadlezni GIP na zahtjev zaliteljeve kandidacijske liste iz Clanka 118. stavka 3. i ¢lanka
124. stavka 3. ZoLlI-ja, te na temelju dva prigovora Zalitelja iz ¢lanka 128. stavka 1. ZoLlI-
ja, nadlezni ZIP postupio je u skladu sa zakonom dodijelienim ovlastima neposrednog
nadzora nad zakonitoS¢u rada nadleznog GIP-a (¢lanak 51. toCka 2. ZoLl-ja) pri
utvrdivanju rezultata izbora za ¢lanove gradskih vijeca (€lanak 53. toCke 9. i 10. ZoLl-ja)
te je toCkom I. osporenog rjeSenja otklonio nesporno utvrdene nepravilnosti u postupku
utvrdivanja rezultata glasovanja.

6.1. Neosnovan je stoga prigovor zalitella da je nadlezni ZIP odluku iz tocke |.
osporenog rjeSenja donio ultra vires.

6.2. Na tu ocjenu nije od utjecaja ni okolnost Sto je toCkom |. osporenog rjeSenja
nadlezni ZIP odludivao o valjanosti glasackih listica ili rezultatu izbora za &lanove
Gradskog vije¢a Grada Zadra i u odnosu na osam drugih kandidacijskih lista, a ne samo
u odnosu na zaliteljevu kandidacijsku listu koja je podnijela zahtjev za uvid u cjelokupni
izborni materijal sa svih birackih mjesta, ili mimo odredenih prigovora Zalitelja.

6.3. Naime, nadlezni ZIP je ovlasten na temelju opée nadzorne ovlasti iz &lanka 51.
toCke 2. ZoLl-ja otkloniti svaku nepravilnost u postupku izbora koju je uocCio pri
obavljanju izbornih radnji na zahtjev kandidata u postupku izbora kao Sto je zahtjev za
uvid u izborni materijal.

6.4. Protivno tumadenje, prema kojem bi ZIP bio vezan iskljudivo odredenim
zahtjevom podnositelja prigovora iz ¢lanka 128. stavka 1. ZoLl-ja, znacio bi da nadlezni
ZIP ne bi mogao otkloniti nesporno utvrdene nepravilnosti u postupku izbora i da bi
trebao odrzati na snazi rezultate izbora koji nisu u skladu sa stvarnim stanjem izbornog
materijala i izraZzenom voljom birac¢a, $to bi bilo u suprotnosti s na¢elom vladavine prava,
nacelom zakonitosti postupka izbora, te legitimnim ciljem oCuvanja povjerenja javnosti u
integritet postupka izbora.

6.5. Pored navedenog, pravo prigovora iz Clanka 128. stavka 1. ZolLl-ja, pa tako i
pravo podnoSenja Zalbe Ustavnom sudu radi zastite izbornog prava iz Clanka 131.
stavka 1. ZoLl-ja, odnosi se na pravo osporavanja "nepravilnosti u postupku izbora za
Clanove predstavnickih tijela". Odluka iz toCke |. osporenog rjeSenja ne predstavlja



"nepravilnost”, ve¢ odluku nadleznog tijela kojom se nesporno utvrdene nepravilnosti
otklanjaju i izborne radnje gradskih izbornih povjerenstava i drugih izbornih tijela, kao $to
su biracki odbori, uskladuju sa zakonom.

6.6. Na kraju, sve i da je moguée osporavati odluku nadleznog ZIP-a o otklanjanju
nespornih nepravilnosti u postupku izbora kao "nepravilnu”, u ovdje podnesenoj zalbi iz
Clanka 131. stavka 1. ZoLl-ja zalitelj ne tvrdi i ne obrazlaze, kao zalitelji u predmetima
Ustavnog suda brojeva U-VIIA-2752/2025 (odluka od 28. svibnja 2025., www.usud.hr) i
U-VIIA-2712/2025 (odluka od 26. svibnja 2025., www.usud.hr) da je takva odluka mogla
utjecati na rezultat izbora za ¢lanove (predstavnike kandidacijskih lista) u Gradskom
vijeéu Grada Zadra.

7. U konacnici, Ustavni sud istiCe da zalitelj pogreSno tumaci odluku Ustavnog suda
broj: U-VIIA-2862/2025 od 6. lipnja 2025. kojom Ustavni sud nije ukinuo zbog
"prekoracenja zahtjeva" ili prigovora dio tamo osporenog rjeSenja, kojim je u povodu
Zaliteljevog prigovora ispravljena pogreSka u brojanju tako $to je jedan glas pribrojan
kandidacijskoj listi Socijaldemokratske partije Hrvatske umjesto (ranije pogresno)
kandidacijskoj listi Hrvatske demokratske zajednice.

7.1. U tom predmetu Ustavni sud je ukinuo navedenu spornu odluku zato $to ona nije
mogla biti donesena u postupku provedbe prethodne ukidne odluke Ustavnhog suda
kojom je naloZzeno da se u povodu ranije podnesenog Zaliteljevog prigovora iznova
ocijeni valjanost jednog glasackog listi¢a koji je (pogreSno) ocijenjen nevazec¢im na Stetu
Zalitelieve kandidacijske liste, te zato Sto se ta sporna odluka odnosila na novu izbornu
radnju obavljenu nakon podnoSenja spornog prigovora zalitelja i nakon ukidne odluke
Ustavnog suda, zbog Cega je bilo potrebno da se ta odluka donese u odvojenom,
posebnom rjeSenju, koje ¢e biti dostavljeno kandidacijskim listama na koje se takva
odluka odnosi.

7.2. To nije slu€aj u ovom izbornom sporu u kojem je odluka iz toCke |. osporenog
rieSenja donesena na temelju izborne radnje uvida u izborni materijal, obavljene na
zahtjev Zalitelja, prije donoSenja ovdje osporenog rjeSenja, te na temelju njegova dva
prigovora protiv potonje izborne radnje, a takoder se ne temelji na nepravilnoj ocjeni
ZIP-a da je ta izborna radnja obavljena u postupku provedbe obvezujuée odluke
Ustavnog suda.

8. U odnosu na toCku Il. izreke osporenog rjesenja, s obzirom na to da zalitelj u zalbi
nije iznio odredene razloge kojima osporava odluku o djelomi€nom odbijanju njegova
dva prigovora, a vodeci se time da su toCkom I. izreke osporenog rjeSenja zaliteljevoj
kandidacijskoj listi priznati kao vazeci dodatnih Sest glasackih listica na birackim
mjestima brojeva 28., 45. i 69., te da je Zalitelj u podnesenim prigovorima prigovarao
tome $to su drugim kandidacijskim listama priznati kao vazeci dodatni glasacki listiéi,
Ustavnom sudu preostaje utvrditi da je u toCki 6. obrazloZenja osporenog rjeSenja
nadlezni ZIP dao detaljna obrazloZenja o tome za$to je svaki pojedini glasacki listi¢
priznao kao vazedi, sve u skladu s prethodnom praksom Ustavnog suda o ocjeni
valjanosti glasackih listica.


http://www.usud.hr/
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9. Slijedom navedenog, a na temelju Clanka 125. alineje 9. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i Clanka
87. alineje 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine™
broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procCiS¢eni tekst), odluceno je kao u izreci odluke.

PREDSJEDNICA VIJECA
prof. dr. sc. Biljana Kostadinov, v. r.



