USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2914/2025
Zagreb, 6. lipnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Cetvrtom vijeéu za rjeSavanje izbornih
sporova, u sastavu sudac Mato Arlovi¢, predsjednik Vijeca, te suci Andrej Abramovic i
Frane Stanici¢, ¢lanovi Vijec¢a, odlu€ujuci u izbornom sporu o Zalbi za zastitu izbornog
prava Zelika Vugilovskog, kandidata za opéinskog naéelnika Opc¢ine Petrovsko, na
sjednici odrzanoj 6. lipnja 2025. jednoglasno je donio

ODLUKU

Odbija se kao neosnovana zalba Zeljka Vugilovskog, kandidata za opéinskog
nadelnika Opéine Petrovsko izjavljena protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog
povjerenstva Krapinsko-zagorske Zupanije KLASA: 012-02/25-01/02, URBROJ: 2140-
07/1-25-113 od 4. lipnja 2025.

Obrazlozenje

1. Zeljiko Vugilovski, kandidat za opéinskog nacelnika Opéine Petrovsko (u
daljnjem tekstu: Zzalitelj), podnio je Zalbu protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog
povjerenstva Krapinsko-zagorske Zupanije (u daljnjem tekstu: ZIP) KLASA: 012-02/25-
01/02, URBROJ: 2140-07/1-25-113 od 4. lipnja 2025. (u daljnjem tekstu. osporeno
rieSenje), kojim je odbijen prigovor Zzalitelja na zakonitost provedbe drugog kruga
izbora za nacelnika Opéine Petrovsko odrzanog 1. lipnja 2025.

2. Zalitelj osporava rjeSenje ZIP-a, u bithome, navodeéi da prilikom ponovljenog
prebrojavanja glasackih listica promatraCima nije omoguéen nesmetan uvid u sve
glasacke listice i evidentiranje spornih listiCa. IstiCe da je razlika izmedu dvaju
kandidata za opc¢inskog nacelnika samo jedan glas pa smatra da je Zivotno logi¢na i
moguca situacija da se prilikom pausalnog pregleda listica mogla potkrasti pogreska.
Stoga smatra da je opravdano ponovno prebrojati sve glasacke listice.

Navodi i nepravilnosti koje su se dogodile prilikom glasovanja izvan birackog mjesta
pa da postoji sumnja da je doSlo do utjecaja na glasovanje Stefanije BeSenski i da nije
osigurana tajnost glasovanja.

Zakljuéno ukazuje na pogreSku u sastavljanju zapisnika o radu birackog odbora u
kojem nisu upisani biraci koji su glasovali izvan biratkog mjesta. U tom smislu istiCe
da je ta pogreska utjecala na izborni rezultat.



Slijedom prethodno navedenog, Zalitelj predlaze da se ponovi cjelokupni izborni
postupak na birackom mjestu broj 10 - Slatina Svedruska (dio) i Svedruza Gornja.

Zalba nije osnovana.

3. Zalitelj je 2. lipnja 2025. ZIP-u podnio prigovor i dopunu prigovoru zbog
nepravilnosti u postupku izbora za nacelnika Opcine Petrovsko. U povodu prigovora
zalitelja ZIP je zatraZio od nadleznog Opéinskog izbornog povjerenstva (u daljnjem
tekstu: OIP) ocCitovanje na njegov prigovor i dopunu prigovora te zapisnik birackog
mjesta broj 10.

3.1. Analizom prethodno pribavljenih izbornih materijala ZIP je donio osporeno
rieSenje, dok je u mjerodavnom dijelu obrazloZenja tog rjeSenja naveo sljedece:

"9. Za utvrdivanje odluénih &injenica Zupanijsko izborno povjerenstvo je izvrsilo
uvid u pisanu izjavu Dine Vdovi¢, zapisnik o radi birakog odbora za izbor opcinskog
nacelnika Opc¢ine Petrovsko za biracko mjesto 10, Slatina Svedruska(dio) i Svedruza
Gornja, evidenciju izlazaka ¢lanova birackih odbora radi provedbe glasovanja biraca
izvan birackog mjesta na lokalnim izborima 1. lipnja 2025., za biracko mjesto 10 -
Slatina Svedruska (dio) i Svedruza Gornja te zapisnik o radu Opcéinskog izbornog
povjerenstva za izbor opéinskog nacelnika Opc¢ine Petrovsko (OLN-9).

10. Dina Vdovi¢, potpredsjednica birackog odbora za biraCko mjesto 10 Slatina
Svedruska (dio) i Svedruza Gornja u pisanoj izjavi od 2. lipnja 2025. potvrduje da je
'prilikom provodenja glasovanja izvan birackog mjesta na adresi Slatina Svedruska 29
za vrijeme glasovanja biragice Stefanije BeSenski u njezinoj neposrednoj blizini cijelo
vrijeme nalazila Anica Besenski éime se nisu stekli uvjeti za tajno glasovanje Stefanije
BeSenski'.

11. |1z zapisnika o radu birackog odbora za izbor opéinskog nacelnika Opéine
Petrovsko za biracko mjesto 10, Slatina Svedruska(dio) i Svedruza Gornja, vidljivo je:

- da u njemu nije upisana nijedna osoba pod dijelom V.: a) biraci s tjelesnom
manom ili nepismeni biraci koji su glasovali uz pomo¢ druge osobe te b) biradi koji nisu
u mogucnosti pristupiti na biracko mjesto te su glasovali izvan biraCkog mjesta;

- da su rad biratkog odbora promatrali promatraci Petra Krklec (HDZ) i Mirko
Glas (Valentina Presecki);

- da na zapisnik ni promatraci, a ni ¢lanovi biratkog odbora nisu imali nikakvih
primjedbi;

- da su zapisnik potpisali: predsjednik Tomislav Sanjug; &lanovi Josip
Vudilovski, Natasa Pape$, Jasmina éereg, Karlo Horvat, Antun Vudilovski, Martina
BeloSevi¢, Nevenka Bolfek i Viktorija Hr8ak te potpredsjednika Dina Vdovic.

12. |1z evidencije izlazaka Clanova birackih odbora radi provedbe glasovanja
bira¢a izvan birackog mjesta na lokalnim izborima 1. lipnja 2025., za biracko mjesto 10
- Slatina Svedru$ka (dio) i Svedruza Gornja vidljivo je:

- da su Clanovi birackog odbora Karlo Horvat i Dina Vdovi¢c u 18:20 ofisli s
birackog mjesta;

- da su izvan biragkog mjesta glasati Stefanija BeSenski, Slatina Svedrugka 29
u 18:30

i Ljuba Vdovi¢, Slatina Svedruska 55 u 18:40;

- da su se Clanovi biratkog odbora vratili na biracko mjesto u 18:45 te su vratili
dvije omotnice s glasackim listicima i Cetiri neupotrijebliena glasacka listi¢a;

- da su evidenciju potpisali Clanovi birackog odbora Karlo Horvat i Dina Vdovic.

13. Iz zapisnika o radu Opcinskog izbornog povjerenstva za izbor opcinskog
nacelnika Opcine Petrovsko (OLN-9), vidljivo je:

- da nije bilo promatraca;

- da ¢lanovi izbornog povjerenstva nisu imali primjedbi na zapisnik;



- da je u zapisniku upisana biljeSka: 'Na traZenje Clanova proSirenog sastava
OIP-a, izvrSena je kontrola svih vazedih i nevazecih listica te nakon prebrojavanja nitko
od ¢lanova OIP-a nije iznio primjedbe’.

- da su zapisnik potpisali: predsjednica Natalija Podgajski, potpredsjednika
Martina Basti¢, ¢lanovi stalnog sastava Marijan Presecki, Durda Cesarec, Nevenka
Muzek i Darija Frljuzec te ¢lanovi prosirenog sastava Mladen Pecek, Viadimir
Besenski, Zdravko Beladi¢, Franjo Sanjug i Mirko Hrsak.

14. Imajuci u vidu navedeno utvrduje se:

- da je 'neuskladenost u broju glasova' otklonjena ponovnim pregledom i
prebrojavanje nevazecih listiéa u nazoc€nosti svih &lanova OIP-a nakon &ega je
jednoglasno utvrdeno da su svi listi¢i koji su odvojeni kao nevazeci opravdano odvojeni
te ponovnim pregledom i prebrojavanjem svih vazedéih listi¢éa nakon ¢ega je utvrdeno
da je kandidat Zeljko Vugilovski dobio 558 glasova, a kandidat Valentina Presecki 559
glasova;

- da ne postoji 'osnovana sumnja na pogresSno proglaseni nevazedéi listic',
odnosno da ne postoji 'najmanje jedan nevazeci listi¢', kako zbog prethodno
navedenog, tako i zbog toga sto podnositelj prigovora uopce nije konkretizirao koji bi
to listi¢ i zbog kojeg razloga bio pogresno proglasen nevazeéim;

- da u zapisniku o radu birackog odbora za izbor opéinskog nacelnika Op¢ine
Petrovsko za biracko mjesto 10, Slatina Svedruska(dio) i Svedruza Gornja u V. dijelu
nisu navedeni biraci koji nisu u mogucénosti pristupiti na biracko mjesto te su glasovali
izvan birackog mjesta, a u evidenciji izlazaka ¢lanova birackih odbora radi provedbe
glasovanja biraca izvan biraCkog mjesta na lokalnim izborima 1. lipnja 2025., za biracko
mjesto 10 - Slatina Svedruska (dio) i Svedruza Gornja su navedeni biraéi Stefanija
BeSenski i Ljuba Vdovi¢;

- da ni¢im nije dokazano da bi doslo do povrede tajnosti glasovanja i
nedopustenog utjecaja jer je pisana izjava Dine Vdovi¢, potpredsjednice birackog
odbora koja je, kao i ostali ¢lanovi biratkog odbora, prema odredbi ¢l. 58. st. 1. ZoLl-a
izravno provodila glasovanje te osiguravala pravilnost i tajnost glasovanja, u
suprotnosti sa zapisnikom o radu biratkog odbora za izbor op¢inskog nacelnika Opc¢ine
Petrovsko za biracko mjesto 10, Slatina Svedruska(dio) i Svedruza Gornja kojeg je
potpisala i ona te svi ¢lanovi birackog odbora i na koji zapisnik niti oni, a ni promatraci
nisu imali nikakvih primjedbi.

15. Zapisnici o radu biraCkih odbora i izbornih povjerenstava u izbornom
postupku imaju pravnu snagu javne isprave (sluzbenog dokumenta), Sto potvrduje
praksa Ustavnog suda Republike Hrvatske (odluke Ustavnog suda broj U-V11A-
2980/2013, od 24. svibnja 2013. i broj U-V11A-3259/2015 od 4. kolovoza 2015.).
Slijedom navedenog, Zupanijskog izborno povjerenstvo Krapinsko-zagorske Zupanije
imajuci u vidu navedene zapisnike te evidenciju izlazaka ¢lanova birackih odbora radi
provedbe glasovanja biraCa izvan biraCkog mjesta ocjenjuje navode podnositelje
prigovora u pogledu nevazecih listi¢a sasvim neodredenima, a u pogledu povrede
tajnosti glasovanja nedokazanima i neosnovanima.

16. Biracki odbor ocito jest pogrijeSio u sastavljanju zapisnika o radu birackog
odbora utoliko §to u V. dijelu nije upisao biraCe koji su glasovali izvan birackog mjesta
ali ta pogreska, s obzirom da su ti biracki upisani u evidenciji izlazaka ¢lanova birackih
odbora radi provedbe glasovanja biraca izvan birackog mjesta, nije takva da bi dovela
u sumnju odlu€ne Cinjenice pa sukladno tome nije doslo do nepravilnosti koje bi utjecale
il mogle utjecati na rezultat izbora.

17. Cinjenica da je prema rezultatima izbora razlika izmedu kandidata samo
jedan glas pri tome nije odlu¢na."



4. Za ocjenu zaliteljevih prigovora mjerodavan je ¢lanak 130. Zakona o lokalnim
izborima ("Narodne novine" broj 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u
daljnjem tekstu: ZoLl) koji glasi:

"Clanak 130.

(1) Ako nadlezno izborno povjerenstvo, rieSavajuci o prigovoru utvrdi da je bilo
nepravilnosti koje su bitno utjecale ili su mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit ¢e
radnje i odrediti da se u odredenom roku, koji mora omoguditi da se izbori odrZze na dan
kada su raspisani, te radnje ponove.

(2) Ako ne postoji moguénost ponavljanja ponistenih radnji ili ako se
nepravilnosti odnose na postupak glasovanja, a bitno su utjecale, odnosno mogle
utjecati na rezultat izbora, nadlezno izborno povjerenstvo ponistit e izbor i odrediti rok
u kojem ¢&e se izbor ponoviti."

5. Ustavni sud prvenstveno podsjeca da za izborne postupke vrijedi nacelo po
kojemu su ti postupci strogo formalni, pa stoga i pravna zastita u tim postupcima
podlijeze strogim formalnim pravilima (vidjeti odluku Ustavnog suda broj: U-VIIA-
3259/2015 od 4. kolovoza 2015. /"Narodne novine" broj 91/15./).

6. Nakon uvida u materijale iz izbornog spisa, osporeno rjeSenje i prigovor Zalitelja,
Ustavni sud ocjenjuje da je ZIP, postupajuci po prigovoru zalitelja, utvrdio sve odluéne
Cinjenice za ocjenu zakonitosti i pravilnosti izbora te pravilno utvrdio da zalitelj nije
dokazao da bi postojale nepravilnosti koje su mogle utjecati na rezultate izbora u
smislu ¢lanka 130. Zakona o lokalnim izborima ("Narodne novine" broj 144/12.,
121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u daljnjem tekstu: ZoLI) te da je ZIP osnovano
odbio zaliteljev prigovor.

U konkretnom slucaju, nakon utvrdenih rezultata glasovanja zbog tijesne razlike u
glasovima (zalitelj 557 glasova, a kandidatkinja Valentina Presecki 560 glasova) na
trazenje Clanova proSirenog sastava OIP-a proveden je ponovni pregled i
prebrojavanje nevazecih listica u nazo€nosti svih ¢lanova OIP-a (stalnog i proSirenog
sastava). Jednoglasno je utvrdeno da su svi listi¢i koji su odvojeni kao nevazedi
opravdano odvojeni te je ponovnim pregledom i prebrojavanjem svih vazecih listica
utvrdeno da je Zalitelj dobio 558 glasova, a kandidatkinja Valentina PresecCki 559
glasova. Iz zapisnika o radu OIP-a vidljivo je da nije bilo promatraa te da nitko od
¢lanova OIP-a nije iznio nikakvu primjedbu. Stoga i Ustavni sud ocjenjuje prigovore
Zalitelja kojima upire na moguce greske prilikom prebrojavanja glasova neosnovanima.

Ustavni sud ponavlja da zapisnici o radu birackih odbora u izbornom postupku imaju
pravnu snagu javne isprave (vidjeti odluke Ustavnog suda broj: U-VIIA-2980/2013 od
24. svibnja 2013., www.usud.hr; i broj: U-VIIA-3259/2015 od 4. kolovoza 2015.,
navedeno) te da zapisnike zalitelj Zalbenom argumentacijom nije doveo u pitanje.

Ustavni sud prihvaca kao pravilne, zakonite te dostatno obrazlozene razloge kojima je
ZIP u osporenom rjeSenju otklonio i prigovore Zalitelia vezane za navodne
nepravilnosti koje su se dogodile prilikom glasovanja Stefanije BeSenski izvan birackog
mjesta. Naime, ZIP je zakljugio da ni¢im nije dokazano da bi do$lo do povrede tajnosti
glasovanja i nedopustenog utjecaja jer na zapisnik o radu birackog odbora za izbor
opcinskog nacelnika Opéine Petrovsko za biracko mjesto 10, Slatina Svedruska (dio)
i Svedruza Gornja ni €lanovi biraCkog odbora ni promatraci nisu imali nikakvih
primjedbi.


http://www.usud.hr/

U odnosu na prigovore zalitelja vezane za pogreSku u sastavljanju zapisnika o radu
birackog odbora u kojem nisu upisani biraci koji su glasovali izvan birackog mjesta
Ustavni sud prihvaéa obrazloZenje ZIP-a da je biracki odbor pogrijesio u sastavljanju
zapisnika o radu biraCkog odbora utoliko Sto u V. dijelu nije upisao birae koji su
glasovali izvan biraCkog mjesta. Ta pogreska medutim, s obzirom na to da su ti biraci
upisani u evidenciju izlazaka ¢lanova birac¢kih odbora radi provedbe glasovanja biraca
izvan birackog mjesta, nije takva da bi dovela u sumnju odluéne €injenice pa u skladu
s time nije doSlo do nepravilnosti koje bi utjecale ili mogle utjecati na rezultat izbora.
Ustavni sud dodatno napominje da je klju€no da je biraCima omoguceno da ostvare
svoje biracko pravo izvan biraCkog mjesta $to je nesporno ucinjeno.

Zakljuéno, Ustavni sud je utvrdio da je osporeno rjeSenje ZIP-a doneseno u skladu s
mjerodavnim ¢lancima ZolLl-ja te Ustavni sud stoga prihvaca kao pravilne, zakonite i
dostatno obrazloZene razloge kojima je ZIP u osporenom rje$enju otklonio Zaliteljeve
prigovore, uz ocjenu da zalbenim razlozima nije doveo u pitanje pravilnost i zakonitost
u ovom dijelu izbornog postupka.

7. Slijedom navedenog, Ustavni sud je na temelju ¢lanka 125. alineje 9. Ustava
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i
5/14.) i Clanka 91. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procCisc¢eni tekst), odlucio kao u izreci.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. sc. Mato Arlovié, v. r.



