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USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2627/2025
Zagreb, 23. svibnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Cetvrtom vijeéu za rjeSavanje izbornih
sporova, u sastavu sudac Andrej Abramovi¢, zamjenik predsjednika Vijeca, te suci
Sanja Bezbradica Jelavi¢ i Frane Stanici¢, ¢lanovi Vijeéa, odlu€ujuéi u izbornom sporu
o zalbi politiCke stranke Domovinski pokret, na sjednici odrzanoj 23. svibnja 2025.
jednoglasno je donio

ODLUKU

l.  Usvaja se zalba politicke stranke Domovinski pokret, podnesena protiv
rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske Zupanije klasa: 012-07/25-01/3,
ur. broj: 2198-10-25-29 od 20. svibnja 2025.

I. NalaZe se Zupanijskom izbornom povjerenstvu Zadarske Zupanije izvrsiti
kontrolu nevazecih glasackih listica na izborima za opcinsko vijeée Opcine Starigrad i
za nacelnika Opcine Starigrad provedenim 18. svibnja 2025.

Obrazlozenje

1. PolitiCka stranka Domovinski pokret (u daljnjem tekstu: zaliteljica), podnijela je
zalbu protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske Zupanije (u daljnjem
tekstu: ZIP) klasa: 012-07/25-01/3, ur. broj: 2198-10-25-29 od 20. svibnja 2025. (u
daljnjem tekstu: osporeno rjeSenje).

Zaliteljica je 22. svibnja 2025. u 11.08 i 12.08 sati dostavila Ustavnom sudu dopune
Zalbe.

2. Osporenim rjieSenjem odbijen je prigovor Zaliteljice podnesen na rezultate izbora
opcinskog nacelnika Opcine Starigrad provedenih 18. svibnja 2025. klasa: 012-01/25-
01/21, urbroj: 2198-9-25-1 od 18. svibnja 2025. i rezultate izbora ¢lanova opcinskog
vije¢a Opcine Starigrad provedenih 18. svibnja 2025. klasa: 012-01/25-01/22, urbro;j:
2198-9-25-1 od 18. svibnja 2025., utvrdenih i objavljenih od strane Opc¢inskog izbornog
povjerenstva Opcine Starigrad.

Obrazlazuci osporeno riesenje, ZIP je utvrdio sljedece:

"5. Potpuno je u pravu Opéinsko izborno povjerenstvo Op¢ine Starigrad kad
apostrofira da su rezultate glasovanja na biraCkom mjestu utvrdivali ¢lanovi birackih
odbora. Nije sporno da su medu &lanovima birackih odbora na birackim mjestima u
Opc¢ini Starigrad bile i osobe koje je na ta mjesta imenovala politiCka stranka



3.

Domovinski pokret. Uvidom u zapisnike o radu birackih odbora utvrdeno je da nitko nije
imao primjedbi na rad biradkih odbora. Clankom 64. st 4. ZoL| svaki ¢lan biradkog
odbora imao je ovlastenje dati pisanu primjedbu. To nije iskoristio nijedan ¢lan birackih
odbora iz ¢ega se dade zakljuciti da je ono §to je u zapisnicima napisano toéno. Da
rezultati navedeni u njima vjerno prikazuju stvarne rezultate izbora u tim birackim
mjestima. Stoga, izraz nezadovoljstva podnositelja prigovora radom Opcinskog
izbornog povjerenstva u tom pogledu nije osnovan te doista mozZe predstavijati
isklju€ivo subjektivno nezadovoljstvo rezultatima izbora.

6. Podnositelj prigovora istiCe da su c¢lanovi Opéinskog izbornog
povjerenstva Opcine Starigrad u izbornom procesu Cinili nezakonite radnje. Tvrdi da
ima nepobitne dokaze o tome. Medutim, ne samo da ovome Zupanijskom izbornom
povjerenstvu ne pruza dokaze o tome, nego o tome ne daje ni znacajniju
argumentaciju. Prakticki sve Sto iznosi jest jedna vrsta stava i niSta preko toga.
Podno&enje kaznene protiv bilo kojeg ¢lana Opcinskog izbornog povjerenstva Opcine
Starigrad nije i ne moZe biti dokaz da je bilo tko u tom izbornom povjerenstvu €inio bilo
§to nezakonito. Kaznena prijava nije nista drugo nego tvrdnja podnositelja, tvrdnja koju
Ce trebati dokazati.

7. Nema nikakvih dokaza da je Opcinsko izborno povjerenstvo Opcine
Starigrad pogodovalo kandidatu Marinu Caviéu i kandidacijskoj listi Marka Marasovica.
U ovom trenutku nema cak niti najobi¢nije sumnje za takvo nesto. Kao $to je navedeno
to povjerenstvo je nadgledalo rad tri biraCka odbora. Ta tri biraCka odbora su sastavila
svoje zapisnike. Na te zapisnike ni jedan ¢lan birackih odbora, ni jedan promatrac, nije
imao primjedbi. TeSko je reéi zasto podnositelj prigovora navodi da se na podrudju
Op¢ine Starigrad desio zlo€in bez presedana u procesu ovih lokalnih izbora, medutim,
s obzirom da doista svoje tvrdnje ne potkriepljuie nikakvom znacajnijom
argumentacijom moze se zakljuCiti da je ona posljedica nezadovoljstva postignutim
rezultatom na izborima.

8. Neargumentirana je tvrdnja da bi bira¢ki odbori na podrucju Opéine
Starigrad, ili izborno povjerenstvo te opcine, nezakonito ponistilo 12% glasova. Biracki
odbori na podrucju te opcine utvrdili su postojanje veceg broja nevazedih listica. Nitko,
bas nitko, od ¢lanova birackih odbora na to utvrdenje nije imao primjedbi. To ukljuCuje
i Clanove tih birackih odbora koje je postavila politiCka stranka Domovinski pokret.
Dakle, nema ni najmanje osnove sumnjati da bi ti listi¢i bili vazeci, a pogotovo da bi
izrazavali volju neke osobe da se glasa za kandidacijsku listu ili kandidata stranke
Domovinski pokret. Smisao imenovanja ¢lanova birackih odbora od strane pojedinih
politiCkih stranaka jest da se zastite od potencijalne izborne prijevare. Ako su svi lanovi
birackih odbora suglasni, pa i ¢lan biraCkog odbora kojeg je imenovala ta stranka, da
je neki glasacki listi¢ nevazeéi, onda doista nema razloga sumnjati da je i zaista bio
nevazeci, da se iz njega nije mogla utvrditi prava volja biraca.

9. Opetovano tijekom ovog izbornog procesa, pa tako i u ovome prigovoru,
podnositelj prigovora isti¢e da je kandidatura Marina Caviéa nezakonita i da je
Op¢insko izborno povjerenstvo Opcine Starigrad nije trebalo prihvatiti. Medutim, iako
je davno proslo od kad je ta kandidatura konacno prihvacena, i na ovom mjestu treba
istaCi da je €lankom 13. ZoLl| propisano tko se ne smije kandidirati za opcinskog
nacelnika odnosno op¢insko vijeée. Clankom 89. istog Zakona propisano je tko ne
moze biti opcinski nacelnik te ¢lan predstavni¢kog tijela, medutim, to se odnosi za
trenutak kad su izabrani. | ta osoba se na temelju €l. 90 ZoLI mozZe kandidirati. Ono Sto
je najvaznije istaéi jest da &lanstvo spominjanog kandidata Marina Cavi¢a u etickom
povjerenstvu Opcine Starigrad nije navedeno kao zapreka kandidiranja u €l. 13 ZoLl, a
niti kao nespojiva duznost u €l. 90 ZoLI."

Zaliteljica navodi da Zalbu podnosi zbog toga $to "... od 28.4.2025. traju brojne

nezakonite radnje na nasu Stetu kao liste za opc¢insko vuece opcine Starigrad ali ujedno
kao i kandidata za nacelnika opc¢ine Starigrad". U nastavku pojasnjava da se ViSeslavu



Juri Dokozi (€lanu Zzaliteljice i kandidatu za nacelnika Opcine Starigrad) prilikom
predaje kandidacijske liste za Clanove vije¢a Opcine Starigrad prijetilo smréu kao i
kandidatima na listi, te da je u postupku kandidiranja za nacelnika Opc¢ine Starigrad
prihvacena kandidatura osobe koja se nije smjela kandidirati, te da je u postupku
prebrojavanja glasackih listica nepravilno utvrdeni nevazec¢im neobic¢no velik broj
glasackih listica, pri ¢emu osobito upire na to da su joj od strane predsjednika
Opcinskog izbornog povjerenstva Opcine Starigrad dane informacije o tome da joj
nedostaju dva glasa za ulazak u opcinsko vijecCe, te da su upravo pogresno utvrdeni
nevazeci biracki listici ti koji potvrduju takve informacije.

3.1. Predlaze usvajanje Zalbe.
Zalba je osnovana.
4, Clanci 51. to¢ka 2., 53. toéke 1. i 6., 64. i 73. Zakona o lokalnim izborima
("Narodne novine" broj 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u daljnjem
tekstu: ZoLl) glase:
"Zupanijskovizborno povjerenstvo

3 Clanak 51.
Zupanijsko izborno povjerenstvo:

N/\

)
. hadzire rad opcinskih i gradskih izbornih povjerenstava,
)

—~

"Gradsko i opc¢insko izborno povjerenstvo
Clanak 53.
Gradsko izborno povjerenstvo i opéinsko izborno povjerenstvo:
1. izravno brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za €lanove opcinskog,
odnosno gradskog vijeca, kao i za izbor op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
i zamjenika gradonacelnika,

(..

6. nadzire rad birackih odbora na birackim mjestima,

(.)"

"Zapisnik o radu biratkog odbora
Clanak 64.

(1) Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na biratkom mjestu, u zapisnik
o svom radu, ovisno o vrsti izbora zabiljeZit ce:

— broj bira€a upisan u izvatku iz popisa biraca i broj biraca koji su predali potvrdu
nadleznog tijela (biracko tijelo),

— broj bira€a koji su pristupili glasovanju prema izvatku iz popisa bira¢a i uz
potvrdu za glasovanje,

— broj biraCa koji su glasovali izvan birackog mjesta,

— broj bira¢a koji su glasovali na biratkom mjestu uz pomo¢ druge osobe,

— koliko je bira¢a ukupno glasovalo,

— koliko je glasova dobio svaki pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista,
te

— broj nevazecih glasackih listi¢a.

(2) U zapisniku o radu birackog odbora navode se i sve druge Cinjenice koje su
vazne za postupak glasovanja.

(3) Sadrzaj i oblik zapisnika o radu biratkog odbora, ovisno o vrsti izbora
propisuje Drzavno izborno povjerenstvo.



(4) Svaki ¢lan birackog odbora ovlasten je dati pisane primjedbe na zapisnik.

(5) Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora.

(6) Ako ¢lan birackog odbora odbije potpisati zapisnik, 0 tome se u zapisniku
sastavlja sluzbena biljeSka, u kojoj se utvrduje €injenica odbijanja potpisivanja i razlozi
odbijanja, ako ih ¢lan birackog odbora navede."

"Nevazedi glasacki listi¢
Clanak 73.

Nevazedi glasacki listi¢ jest:

1. neispunjeni glasacki listi¢,

2. glasacki listi¢ popunjen na nacin da se ne moze sa sigurnos¢u utvrditi za koju
je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao,

3. glasacki listi¢ na kojem je birac€ glasovao za dvije ili vise kandidacijskih lista,
odnosno kandidata.”

5. U konkretnom sluéaju nadlezni ZIP odbio je prigovor Zzalitelice o
nepravilnostima u izbornom postupku kao neosnovan jer je iz zapisnika o radu birackih
odbora razvidno da ni ¢lanovi birackih odbora ni promatraci (medu kojima i oni koje je
imenovala zaliteljica) nisu stavili primjedbe na rad birackih odbora, kao i jer zaliteljica
nije pruzila dokaze za svoje tvrdnje o nepravilnostima u radu birackih odbora.

Pri tome ZIP nije odgovorio na razloge Zalitelji¢ina prigovora kojima upire na neobiéno
veliki broj nevazecih glasackih listica na sva tri biracka mjesta u Opcini Starigrad.

U tom pogledu Ustavni sud napominje da je na njegov zahtjev ZIP dostavio zapisnike
o radu birackog odbora za izbor ¢lanova Opcinskog vije¢a Opcine Starigrad i o radu
birackog odbora za izbor opéinskog nacelnika Opcine Starigrad (biracka mjesta broj
13H, 002 i 003) iz kojih je razvidno da su promatraci na tim birackim mjestima bili Jure
Tomic i lvan Jovi¢ (biracko mjesto broj 13H) bez naznake pripadnosti stranke, te Ante
Juki¢ i Luka Buci¢ (biraCko mjesto broj 002) s naznakom HDZ, te Marija Njegovan
(biracko mjesto broj 003) s naznakom HDZ.

Takoder, u izborima za ¢lanove opcinskog vije¢a, na biratkom mjestu broj 13H glasalo
je 480 biraca, a utvrdeno je ukupno 33 nevazecih glasackih listica, na biraCkom mjestu
broj 002 glasalo je 219 bira€a, a utvrdeno je ukupno 13 nevazecih glasackih listica, i
na birackom mjestu broj 003 glasalo je 86 biraCa, a utvrdeno je ukupno 5 nevazecih
glasackih listi¢a.

U izborima za opcinskog nacelnika, na birackom mjestu broj 13H glasalo je 480 biraca,
a utvrdeno je ukupno 48 nevazecih glasackih listica, na biraCkom mjestu broj 002
glasalo je 219 biraca, a utvrdeno je ukupno 26 nevazecih listica i na biraCkom mjestu
broj 003 glasalo je 86 biraCa, a utvrdeno je ukupno 12 nevazecih listica.

6. Ustavni sud prije svega napominje da je postupak provodenja izbora strogo
formalan postupak u kojem dosljedno treba posStovati sve odredbe zakona u pogledu
nacina i vremena provodenja pojedinih izbornih radnji, pa tako i odredbe koje se tiCu
uoCenih nepravilnosti pri prebrojavanju glasova na birackom mjestu.

S obzirom na to da je ZIP propustio odgovoriti na Zaliteljigine prigovore kojima upire
na nepravilnost u pogledu neobi¢no velikog broja nevazedih glasackih listica, pri ¢emu
se ne moze otkloniti sumnja u to€nost navoda iz osporenog rieSenja prema kojemu su



Clanovi zaliteljice bili promatraci na navedena tri biracka mjesta, ne moze se otkloniti
sumnja izrazena u zalbi zaliteljice kojom ukazuje na navedene nepravilnosti.

7. Slijedom svega navedenog, Ustavni sud utvrduje da je osporenim rjeSenjem
povrijedeno izborno pravo zaliteljice, zbog Cega se njezina Zalba smatra osnovanom.

7.1. Stoga, a natemelju Clanka 125. alineje 9. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i ¢lanka 87. alineje 3.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99.,
29/02. 1 49/02. - prociSceni tekst), odlu¢eno je kao u izreci.

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA VIJECA
Andrej Abramovi¢, v. r.



)
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2627/2025
Zagreb, 23. svibnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Cetvrtom vijeéu za rjeSavanje izbornih
sporova, u sastavu sudac Andrej Abramovi¢, zamjenik predsjednika VijecCa, te suci
Sanja Bezbradica Jelavi¢ i Frane StaniCi¢, Clanovi Vijeca, na temelju Clanka 34.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99.,
29/02. i 49/02. - procisceni tekst) i ¢lanka 100. Zakona o opéem upravnom postupku
("Narodne novine" broj 47/09.), radi dopune odluke na sjednici odrzanoj 23. svibnja
2025. jednoglasno je donio

DOPUNSKU ODLUKU

l. U odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-VIIA-2627/2025 od
23. svibnja 2025. dodaje se stavak lll. izreke koji glasi:

"lll.  Ukida se rje$enje Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske Zupanije
klasa: 012-07/25-01/3, ur. broj: 2198-10-25-29 od 20. svibnja 2025, te se predmet
vraca Zupanijskom izbornom povjerenstvu u Zadru na ponovni postupak.".

Obrazlozenje

1. Ustavni sud je odlukom broj: U-VIIA-2627/2025 od 23. svibnja 2025. odlucio o
Zalbi politicke stranke Domovinski pokret podnesenoj protiv rjeSenja Zupanijskog
izbornog povjerenstva Zadarske zupanije klasa: 012-07/25-01/3, ur. broj: 2198-10-25-
29 od 20. svibnja 2025. na nacin da je tockom I. izreke usvojena Zalba politicke stranke
Domovinski pokret, te je tockom Il. naloZzeno Zupanijskom izbornom povjerenstvu
Zadarske Zupanije izvrsiti kontrolu nevazecih glasackih listica na izborima za opéinsko
vije¢e Opcine Starigrad i za nacelnika Opcine Starigrad provedenim 18. svibnja 2025.".

2. Ustavni sud utvrdio je da je u izreci odluke broj: U-VIIA-2627/2025 od 23. svibnja
2025. propustio donijeti odluku o ukidanju osporenog rieSenja, zbog €¢ega je na temelju
¢lanka 34. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine"
broj 99/99., 29/02. i 49/02. - prociSceni tekst) i €lanka 100. Zakona o opem upravnom
postupku ("Narodne novine" broj 47/09. i 110/21.) rijeSeno kao u izreci.

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA VIJECA
Andrej Abramovié, v. r.



