USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2657/2025
Zagreb, 23. svibnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vije¢u za rjeSavanje izbornih
sporova, u sastavu sudac Goran Selanec, predsjednik Vijeca, te suci Rajko Mlinaric i
Biljana Kostadinov, ¢lanovi Vijeca, odlu€ujuci u izbornom sporu o zalbi politiCke stranke
HRVATSKA STRANKA PRAVA i politicke stranke DOMINO, podnesenoj po Danijeli
Cernusak, na sjednici odrzanoj 23. svibnja 2025. jednoglasno je donio

ODLUKU

l. Djelomi¢no se usvaja zZalba politicke stranke HRVATSKA STRANKA
PRAVA i polititke stranke DOMINO, podnesene po Danijeli Cernu$ak i ukida se
rie$enje Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske Zupanije klasa: 012-07/25-01/3,
ur. broj: 2198-10-25-33 od 20. svibnja 2025. u odnosu na biratkom mjesto br. 1 DKC
Kino.

I. NalaZe se Zupanijskom izbornom povjerenstvu Zadarske Zupanije izvrsiti
kontrolu nevazecih glasackih listica i prebrojavanje glasova na izborima za opcinsko
vije¢e Opcine Sveti Filip i Jakov na birackom mjestu br. 1 DKC Kino provedenim 18.
svibnja 2025.

II. U preostalom dijelu Zalba se odbija i ostaje na snazi rieSenje Zupanijskog
izbornog povjerenstva Zadarske zupanije klasa: 012-07/25-01/3, ur. broj: 2198-10-25-
33 od 20. svibnja 2025. u odnosu na biracko mjesto br. 4 Gornje Rastane.

Obrazlozenje

1. Politicke stranke HRVATSKA STRANKA PRAVA i politiCka stranka DOMINO,
podnijeli su po Danijeli Cernusak Zalbu protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog
povjerenstva Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu: ZIP) klasa: 012-07/25-01/3, ur.
broj: 2198-10-25-33 od 20. svibnja 2025. (u daljnjem tekstu: osporeno rieSenje).

2. Osporenim rjeSenjem odbijen je prigovor Zalitelja podnesen protiv rjeSenja
Op¢inskog izbornog povjerenstva Opc¢ine Sveti Filip i Jakov klasa: 012-01/25-02/28,
urbroj: 2198-19-03-01/01-25-28 od 18. svibnja 2025.

U obrazloZenju osporenog rjeSenja ZIP-a navodi se sljedeée:

"(..)
7. U ovom slucaju Clanovi birackog odbora na koje se u prigovoru ukazuje
imenovani od strane Izbornog povjerenstva Opc¢ine Sv. Filip i Jakov sukladno ¢€l. 5. st.



6. ZoLl, a Cinjenica Sto je u sustavu omaskom ostala oznaka HSP po ocjeni ovog
Povjerenstva ni na koji nacin nije utjecala na pravilno odrzavanje izbora.

10. Razmatrajuci osnovanost podnesenog prigovora ovo Povjerenstvo utvrduje
da na zapisnicima o radu birackih mjesta nisu prijavljene nepravilnosti u provedbi
izbora te da ¢lanovi birackih odbora koji su sudjelovali u njihovom radu na dan izbora
nisu imali nijednu primjedbu koja bi se odnosila na postupak prebrojavanja i utvrdivanja
valjanosti glasackih listica ili na broj glasova navedenih u zapisnicima birackih odbora
na biraékim mjestima. U navedenim zapisnicima nije bilo ni primjedbi na rad birackih
odbora prisutnih promatraca.

11. Isto tako niti nadlezno izborno povjerenstvo nije svojim zapisnikom o radu
konstatiralo nepravilnosti u provedbi izbora kakve pausalno u svojem prigovoru navodi
podnositelj prigovora, a niti su ¢lanovi povjerenstva iznosili ikakve primjedbe."

3. Zalitelji u Zalbi navode da su predsjednica i nekoliko &lanova biraékog odbora
napustili biracCkom mjesto broj 1. u 20,40 h, dok je zapisnik potpisan u 21,10 h. Nadalje
istiCu da su troje €lanova birackog odbora poslije potpisivanja zaplsnlka ostala na
biraCkom mjestu.

Daljnji prigovor koji Zalitelji iznose u zalbi je da su u biraCkom odboru navedeni Clanovi
odbora kao predstavnici HSP-a, iako ti ¢lanovi birackog odbora nisu ¢lanovi te stranke.

Predlazu usvajanje Zalbe.

Zalba je djelomi&no osnovana.

4, Clanci 18., 29., 45., 128. i 141.d Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine"
broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) glase:

"Clanak 18.
JamcCi se pravo na zalbu protiv pojedina¢nih pravnih akata donesenih u
postupku prvog stupnja pred sudom ili drugim ovlastenim tijelom.
Pravo na Zalbu moZe biti iznimno iskljueno u sluajevima odredenima
zakonom ako je osigurana druga pravna zastita."

"Clanak 29.
Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud praviéno i
u razumnom roku odluci o njegovim pravima i obvezama, ili o sumniji ili optuzbi zbog
kaznjivog djela."

"Clanak 45.
Hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina (biraci) imaju opce i jednako biracko
pravo u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske i Europski
parlament te u postupku odlucivanja na drzavnom referendumu, u skladu sa zakonom."

"Clanak 128
Gradanima se jamci pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podrucnih
(regionalnih) predstavnickih tijela koja su sastavljena od c¢lanova izabranih na
slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opéega birackog
prava.”

"Clanak 141.d
Drzavljani Republike Hrvatske su gradani Europske unije i uzivaju prava koja
im jaméi pravna steevina Europske unije, a osobito:



— slobodu kretanja i nastanjivanja na podrucju svih drzava ¢&lanica,
— aktivno i pasivno biracko pravo na izborima za Europski parlament i na
lokalnim izborima u drugoj drzavi ¢lanici, sukladno propisima te drzave Clanice,

U Republici Hrvatskoj sva prava zajamc€ena pravnom steCevinom Europske
unije uzivaju svi gradani Europske unije."

Clanci 51. togka 2., 53. tocke 1. i 6., 64., 73. i 118. stavak 2. Zakona o lokalnim
izborima ("Narodne novine" broj 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u
daljnjem tekstu: ZoLl) glase:

"Zupanijskovizborno povjerenstvo

3 Clanak 51.

Zupanijsko izborno povjerenstvo:
(...
2. nadzire rad opcinskih i gradskih izbornih povjerenstava,
(..

)

"Gradsko i opc¢insko izborno povjerenstvo
Clanak 53.
Gradsko izborno povjerenstvo i opéinsko izborno povjerenstvo:
1. izravno brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za €lanove opcinskog,
odnosno gradskog vije€a, kao i za izbor opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
i zamjenika gradonacelnika,

(..

6. nadzire rad birackih odbora na birackim mjestima,

(.)"

"Zapisnik o radu biratkog odbora
Clanak 64.

(1) Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na biratkom mjestu, u zapisnik
o svom radu, ovisno o vrsti izbora zabiljeZit ¢e:

— broj bira€a upisan u izvatku iz popisa biraca i broj biraca koji su predali potvrdu
nadleznog tijela (biracko tijelo),

— broj bira€a koji su pristupili glasovanju prema izvatku iz popisa bira¢a i uz
potvrdu za glasovanje,

— broj bira€a koji su glasovali izvan birackog mjesta,

— broj bira¢a koji su glasovali na biratkom mjestu uz pomo¢ druge osobe,

— koliko je biraca ukupno glasovalo,

— koliko je glasova dobio svaki pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista,
te

— broj nevazecih glasackih listi¢a.

(2) U zapisniku o radu birackog odbora navode se i sve druge Cinjenice koje su
vazne za postupak glasovanja.

(3) Sadrzaj i oblik zapisnika o radu biratkog odbora, ovisno o vrsti izbora
propisuje Drzavno izborno povjerenstvo.

(4) Svaki ¢lan birackog odbora ovlasten je dati pisane primjedbe na zapisnik.

(5) Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora.

(6) Ako ¢lan birackog odbora odbije potpisati zapishik, o tome se u zapisniku
sastavlja sluzbena biljeSka, u kojoj se utvrduje Cinjenica odbijanja potpisivanja i razlozi
odbijanja, ako ih €lan birackog odbora navede."



"Nevazedi glasacki listi¢
Clanak 73.

Nevazeci glasacki listi¢ jest:

1. neispunjeni glasacki listi¢,

2. glasacki listi¢ popunjen na nacin da se ne moze sa sigurno$cu utvrditi za koju
je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao,

3. glasacki listi¢ na kojem je bira€ glasovao za dvije ili vise kandidacijskih lista,
odnosno kandidata."

Clanak 118.
(...
(2) Pravo promatranja izbora obuhvaéa promatranje cjelokupnog izbornog
postupka, a narocito glasovanje, rad izbornih tijela i uvid u cjelokupni izborni materijal."

5. U konkretnom sluéaju nadlezni ZIP odbio je prigovor Zalitelja o nepravilnostima
u izbornom postupku pri brojanju glasova kao neosnovan s obzirom na to da na
zapisnicima o radu birackih mjesta nisu prijavljene nepravilnosti u provedbi izbora te
da Clanovi biraCkog odbora nisu imali primjedbu koja bi se odnosila na postupak
prebrojavanja i utvrdivanja valjanosti glasackih listica ili na broj glasova navedenih u
zapisnicima biragkih odbora na biragkim mjestima. S tim u vezi, ZIP je u obrazloZenju
osporenog rieSenja naveo da su zapisnici javne isprave.

Ustavni sud izvrSio je uvid u pribavljenu dokumentaciju koju je zatrazio od nadleznog
OlIP-a iz koje proizlazi da €lanovi birackog odbora na birackom mjestu br. 1 DKC Kino
nisu bili imenovani od politickih stranaka zalitelja.

6. Ustavni sud primjeéuje da ZIP odnosno OIP nisu poduzeli niti jednu radnju kako
bi provjerili navode Zalitelja koje su iznijeli da su predsjednica izbornog povjerenstva i
nekoliko ¢lanova izasli oko 20,40, dok su jos tri ¢lana ostala u prostoriji u kojoj su se
nalazili izborni listi¢i i otvorene kutije.

7. Ustavni sud prije svega napominje da je postupak provodenja izbora strogo
formalan postupak u kojem dosljedno treba poStovati sve odredbe zakona u pogledu
nacina i vremena provodenja pojedinih izbornih radniji, pa tako i odredbe koje se ti¢u
uoCenih nepravilnosti pri prebrojavanju glasova na birackom mjestu.

U konkretnom slu&aju Ustavni sud ocjenjuje da su ZIP odnosno OIP propustili poduzeti
bilo kakvu radnju kako bi provjerili sve relevantne Cinjenice i okolnosti na koje upiru
Zalitelji u svom prigovoru o mogucéim nepravilnostima u prebrojavanju glasova
(nevazedin listica).

S tim u vezi Ustavi sud upucuje na odluku broj: U-VIIA-3366/2021 u kojoj je opisano
zorno postupanje ZIP-a u situacijama kada sudionici izbornog postupka ukazuju na
sumnje u ispravnost postupanja ¢lanova pojedinih birackih odbora.

Nadalje, Ustavni sud isti¢e da ZIP nije odgovorio na zahtjev da se promatragima
omoguci uvid u izborni materijal, odnosno glasacke listiCe, te se u nazo¢nosti svih
zainteresiranih sudionika izvrSi prebrojavanje glasova. Ustavni sud naglasava da je
Clankom 118. stavkom 2. ZoLl-ja propisano da pravo promatranja izbora obuhvaca
promatranje cjelokupnog izbornog postupka, a narocito glasovanje, rad izbornih tijela
i uvid u cjelokupni izborni materijal



Pri tome, Ustavni sud uo¢ava da ZIP nije uzeo u obzir niti &injenicu da je na konkretnom
izbornom mijestu utvrden nerazmjerno veci broj nevazecih izbornih listi¢a, iako je
njome raspolagao u trenutku kada mu je upucen zahtjev. Ustavni sud u tom smislu
stoga ponovo upucuje na odluku broj: U-VIIA-3366/2021.

S obzirom na sve navedeno Ustavni sud utvrduje da je osporenim rjeSenjem
povrijedeno izborno pravo Zalitelja te upucuje na odluku broj: U-VIIA-2658/2025 u kojoj
je Ustavni sud podrobno obrazloZio razloge za usvajanje zalbe.

Stoga je na temelju ¢lanka 125. alineje 9. Ustava odlu¢eno kao u izreci.

8. U odnosu na zalbeni prigovor podnositelja kojim ukazuje na nepravilnosti u
provedbi izbora na birackom mjestu broj 4. - Gornje Rastane jer su Zlatko Mitrovic i
Miroslav Brki¢ u biraCkom odboru navedeni kao predstavnici politiCke stranke
HRVATSKA STRANKA PRAVA, iako nisu njezini ¢lanovi, Ustavni sud primjecuje da
se radi o pogresci koju je primijetio i sami DIP. Medutim prema ocjeni Ustavnog suda
takva pogreska nije od utjecaja na pitanje pravilnost i zakonitost u ovom dijelu izbornog
postupka.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. sc. Goran Selanec, v. r.



