-
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: U-VIIA-2930/2025
Zagreb, 8. lipnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vijeCu za rjeSavanje izbornih sporova,
u sastavu sudac Goran Selanec, predsjednik Vije¢a, te suci Rajko Mlinari¢ i Miroslav
Sumanovi¢, &lanovi Vijeéa, odludujuéi u izbornom sporu o Zalbi za zastitu izbornog prava
Gorana Bukovca, kandidata u postupku za izbor gradonacelnika Grada OtocCca, na
sjednici odrzanoj 8. lipnja 2025. jednoglasno je donio

ODLUKU

Odbija se zalba Gorana Bukovca, kandidata u postupku za izbor gradonacelnika
Grada Otocca, podnesena protiv rieSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva Licko-
senjske zupanije KLASA: 013-01/25-01/25, URBROJ: 2125-1-25-103-1 od 5. lipnja
2025.

Obrazlozenje

1. Goran Bukovac, kandidat u postupku za izbor gradonacelnika Grada Otocca (u
daljnjem tekstu: zalitelj), podnio je 7. lipnja 2025. Zalbu protiv toCke V. izreke rieSenja
Zupanijskog izbornog povjerenstva (u daljnjem tekstu: ZIP) Ligko-senjske Zupanije
KLASA: 013-01/25-01/25, URBROJ: 2125-1-25-103-1 od 5. lipnja 2025. (u daljnjem
tekstu: osporeno rjeSenje).

1.1. ZIP Ligko-senjske Zupanije je osporeno rieSenje donio u postupku u povodu
prigovora Lidije Pernar, kandidatkinje za gradonacelnicu Grada OtocCca izjavljenog na
rieSenje Gradskog izbornog povjerenstva Grada Otocca (u daljnjem tekstu: GIP Otoc¢ac)
o rezultatima drugog kruga izbora za gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grada
Otoc€ca klasa: 012-02/25-01/01, urbroj: 2125-2-25-134 od 1. lipnja 2025. (u daljnjem
tekstu: rieSenje GIP-a Oto¢ac).

1.2.  Osporenim rieSenjem od 5. lipnja 2025. usvojen je prigovor Lidije Pernar (tocka |.
izreke), ponisteno rieSenje GIP-a OtocCac od 1. lipnja 2025. (tocka Il. izreke), te je GIP-u
Oto€ac nalozeno da na biraCkom mjestu 6, Auto-klub Oto€ac i biraCkom mjestu 9.,
Zgrada Dobrovoljnog vatrogasnog doma OtocCac izvrSi kontrolu vazecih i nevazedih
glasackih listiCa i prebrojavanje glasova u drugom krugu izbora za gradonacelnika
Grada Otocca (tocka lll. izreke).



2.

ToCkom |V. izreke osporenog rjeSenja odredeno je da Ce se ponovljeno

glasovanje za gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika Grad OtoCca na birackom
mjestu broj 5, Podrucna Skola Kuterevo odrzati u nedjelju 22. lipnja 2025.

3.

Obrazlazuéi toku V. izreke osporenog riesenja, ZIP Licko-senjske Zupanije

utvrdio je sljedece:

4.

"6. U odnosu na navode iz prigovora koji se odnose na glasovanje na birackom
mjestu broj 5, Podru¢na Skola Kuterevo, nakon izvrSenog uvida u zapisnik o radu
biraCkog odbora, kao i zapisnik GIP-a Otocdac sastavljen 1. lipnja 2025., te uvida u
oCitovanje GIP-a OtoCac na navode iz prigovora, ovo Povjerenstvo je utvrdilo da je
nesporno da je Clan proSirenog sastava GIP-a Otocac, ispred stranke LiPO, Drazen
Benci¢ na dan odrzavanja izbora obavijestio Clanove biratkog odbora Kuterevo o
biraCima koji nisu bili u mogucénosti pristupiti na to biracko mjesto, a izrazili su Zelju
glasovati $to navedeni ¢lan proSirenog sastava izbornog povjerenstva nije niti osporio.

7. Odredbom ¢lanka 41. stavak 8. Zakona propisano je da: 'Potpredsjednik
zamjenjuje predsjednika u slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijeéenosti sa svim ovlastima
predsjednika, a svi €lanovi izbornog povjerenstva imaju jednaka prava i duznosti', dakle
proizlazi da u konkretnom slu€aju ¢lanovi proSirenog sastava GIP Oto€ac imaju jednaka
prava i duznosti, kao i ¢lanovi stalnog sastava GIP Otocac.

8. Nadalje, odredbom ¢lanka 61. stavak 1. Zakona propisano je da: 'Bira¢ koji
zbog teze bolesti, tjelesnog ostecenja ili nemodéi nije u mogucénosti pristupiti na biracko
mjesto, mozZze o tome obavijestiti nadleZzno izborno povjerenstvo najranije tri dana prije
odrzavanja izbora ili bira¢ki odbor na dan odrzavanja izbora. 'Stavkom 2. istog ¢lanka
propisano je da: 'NadleZzna izborna povjerenstva zaprimljene zahtjeve biraCa za
glasovanje izvan biraCkog mjesta predaju nadleznim birackim odborima uz cjelokupni
izborni materijal.'

9. S obzirom na gore navedeno, ovo Povjerenstvo je stava da u konkretnom
slu¢aju GIP Otocac nije postupio sukladno gore citiranim zakonskim odredbama.

10. Osim toga, iz oCitovanja GIP-a Oto¢ac i dostavljenog izbornog materijala ovo
Povjerenstvo ne mozZe nedvojbeno otklonit sumnju o nepravilnostima u postupku
glasovanja bira¢a izvan birackog mjesta broj 5 Podru¢na Skola Kuterevo, s obzirom na
navode podnositeljice prigovora da biracki odbor nije osigurao tajnost glasovanja biraca
na tom birackom mjestu na nacin da su se glasacki listi¢i propisno stavljali u zasebnu
omotnicu - kovertu i zatvorili u prisutnosti ¢lanova biraCkog odbora i otvorili tek po
povratku na biracko mjesto.

11. U takvim okolnostima, radi otklanjanja svake sumnje u po&tenost izbora i radi
osiguravanja vanjskog dojma njihove demokratiCnosti i transparentnosti, postupak
glasovanja u dijelu koji se odnosi na izbor gradonacelnika grada Oto&ca na biraCkom
mjestu broj 5 Podru¢na Skola Kuterevo nuzno je ponoviti, posebno cijeneci €injenicu da
je utvrdena vrlo mala razlika u glasovima dvaju kandidata u drugom krugu izbora za
gradonacelnika Grada OtoCca, $to je moglo bitno utjecati na rezultate izbora u drugom
krugu glasovanja za izbor gradonacelnika Grada Otocca."

Zalitelj osporava toCku IV. izreke rjeSenja ZIP-a Li¢ko-senjske Zupanije navodedi

da je zakljuéak ZIP-a o navodnim nepravilnostima u radu GIP Oto¢ac pausalna i
nedovoljno obrazlozena. S tim u vezi istiCe sljedece:



6.

"(...) Naime, ovdje se ukazuje da prilikom donosenja takve odluke povjerenstvo u
cijelosti zanemaruje Cinjenicu da je o navedenim zahtjevima predmetnih bira¢a odluku
donio upravo BIRACKI ODBOR, a $to nije niti sporno kroz provjere povjerenstva.

(...

Uostalom citiranim ¢lankom 61. stavak 1. Zakona o lokalnim uopce nije propisan
nacin obavjeStavanja biratkog odbora, odnosno moze li se navedeno izvrsiti telefonom,
mailom ili isklju€ivo pisanim putem, te postoji li ak i potreba preporucene posilike ¢ime je
sama Cinjenica da je bira¢ o svojem zahtjevu posredno i/ili neposredno obavijestio biracki
odbor dovoljna za provodenje daljnje jasno propisane procedure glasanja.

Povjerenstvo prilikom izvrSenih provjera i donoSenja odluke o ponovljenom
glasanju za biratko mjesto 5 (Kuterevo) u tocki IV. nije utvrdio nikakve nepravilnosti
vezane uz samo glasanje navedenih kandidata (i postivanje jasne procedure propisane
Clankom 61. stavak 3.- 5. Zakona), niti je utvrdilo nepravilnost u njihovim zahtjevima
(odnosno eventualno nepostojanje tjelesnog ostecenja i/ili nemoci) ve¢ se iskljucivo
pausalno dovodi u pitanje 'zatvaranje omotnica' za koji navod podnositeljice prigovora ne
postoji niti jedan dokaz i/ili argument.

Naposljetku se ukazuje da se radi o navodnih 29 (dvadeset devet) birata sa
loSijim zdravstvenim stanjem ili nemoc¢i od ukupno gotovo tristo glasova, kojima se sada
na ovaj perfidan nacin pokuSava oduzeti/osporiti ustavom zajaméeno pravo glasa, a sve
sasvim 'slu¢ajno' uzimajuc¢i u obzir Cinjenicu da je na predmetnom biratkom mjestu
protukandidat ostvario znac€ajno bolji rezultat koji se sada osporava, i to na nadin da se
dopusta ponovno provodenje glasanja za cijelo bira¢ko mjesto.(...)"

Predlaze usvajanje Zalbe.
Zalba nije osnovana.

Clanci 61. i 64. Zakona o lokalnim izborima ("Narodne novine" broj 144/12.,

121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u daljnjem tekstu: ZoLl) glase:

"Obveza biratkog odbora prema biracima kojima je biracko mjesto nedostupno
Clanak 61.

(1) Bira¢ koji zbog teze bolesti, tjelesnog osteéenja ili nemoci nije u moguénosti
pristupiti na biracko mjesto, moze o tome obavijestiti nadlezno izborno povjerenstvo
najranije 3 dana prije dana odrzavanja izbora ili biracki odbor na dan odrzavanja izbora.

(2) Nadlezna izborna povjerenstva zaprimljene zahtjeve biraa za glasovanje izvan
birackog mjesta predaju nadleznim birackim odborima uz cjelokupni izborni materijal.

(3) Predsjednik biratkog odbora odreduje najmanje dva ¢lana birackog odbora koji
Ce biraga posijetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguéiti mu glasovanje.

(4) Bira¢ je duzan najmanje jedanput presavinuti glasacki listi¢ na kojem je glasovao,
staviti ga u posebnu omotnicu i zatvoriti je. Clan biraékog odbora duZan je nakon
povratka na biracko mjesto predati omotnicu predsjedniku birackog odbora.

(5) Predsjednik birackog odbora presavinuti glasacki listi¢ iz omotnice odmah
ubacuje u glasacku kutiju na biraCkom mjestu.

(6) Na nacin ostvarivanja biratkog prava bira€a koji pristupi na biratko mjesto, ali mu
je zbog invaliditeta onemogucéena pristupaénost biratkom mjestu primjenjuju se odredbe
stavka 3., 4. i 5. ovoga Clanka.

(7) Predsjednik biratkog odbora duZan je u zapisnik o radu biratkog odbora
poimeniéno navesti glasovanije bira¢a iz ¢lanka 60. stavka 3. ovoga Zakona te stavka 1. i
6. ovoga ¢lanka."



"Zapisnik o radu biratkog odbora
Clanak 64.

(1) Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na biratkom mjestu, u zapisnik o
svom radu, ovisno o vrsti izbora zabiljezit ¢e:

— broj bira¢a upisan u izvatku iz popisa bira¢a i broj bira¢a koji su predali potvrdu
nadleznog tijela (biracko tijelo),

— broj biraca koji su pristupili glasovanju prema izvatku iz popisa birata i uz
potvrdu za glasovanije,

— broj bira€a koji su glasovali izvan birackog mjesta,

— broj bira¢a koji su glasovali na birackom mjestu uz pomo¢ druge osobe,

— koliko je bira¢a ukupno glasovalo,

— koliko je glasova dobio svaki pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista, te

— broj nevazecih glasackih listi¢a.

(2) U zapisniku o radu birackog odbora navode se i sve druge Cinjenice koje su
vazne za postupak glasovanja.

(3) Sadrzaj i oblik zapisnika o radu biraCkog odbora, ovisno o vrsti izbora
propisuje DrZzavno izborno povjerenstvo.

(4) Svaki ¢lan birackog odbora ovlasten je dati pisane primjedbe na zapisnik.

(5) Zapisnik potpisuju svi €lanovi birackog odbora.

(6) Ako clan birackog odbora odbije potpisati zapisnik, o tome se u zapisniku
sastavlja sluzbena biljeSka, u kojoj se utvrduje Cinjenica odbijanja potpisivanja i razlozi
odbijanja, ako ih ¢lan biratkog odbora navede."

6.1. Obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: DIP) klasa: 012-03/25-01/5, urbroj. 507-03/07-25-10 od 14. travnja
2025., broj: L VIl o nacinu glasovanja biraCa s tjelesnom manom, nepismenih biraCa te
bira€a koji nisu u mogucnosti pristupiti na biracko mjesto ("Narodne novine" broj 69/25.)
u mjerodavnom dijelu glasi:

"Nakon glasovanja, bira¢ ¢e sam presaviti glasacki listi¢ (tako da se radi zastite
prava tajnosti glasovanja ne vidi kako je bira¢ popunio glasacki listi¢), potom ¢e takav
glasacki listi¢ staviti u zasebnu omotnicu (kuvertu) i zatvoriti je u prisutnosti ¢lanova
birackog odbora.

Na omotnicu s glasackim listiCem biracki odbor ¢e upisati za koju je vrstu izbora
bira¢ glasovao.

Clanovi biratkog odbora ée po povratku na biratko mijesto, predati
omotnicu/omotnice predsjedniku birackog odbora koji ¢e izvaditi presavijeni glasacki listi¢
iz svake omotnice i odmah bez pregledavanja, presavijeni glasacki listi¢ ubaciti u
odgovarajuéu glasacku kutiju, a preostale neiskoristene glasacke listice ¢e priloziti uz
ostale neiskoriStene glasacke listice za pojedinu vrstu izbora na tom birackom mjestu.

Predsjednik biraCkog odbora ili osoba koju on odredi, duzan je zaokruziti redni
broj ispred imena i prezimena birata koji je glasovao na opisani nacin, i to na
odgovaraju¢em izvatku iz popisa biraCa, ovisno o tome za koju je vrstu izbora birac
glasovao te ga poimenicno navesti u zapisniku o radu birackog odbora.

Kako bi se osigurala kontrola izlazaka ¢lanova biratkog odbora radi provedbe
glasovanja bira€a izvan biraCkog mjesta te ukupnog broja preuzetih i vracenih glasackih
listica, predsjednik birackog odbora duzan je osigurati vodenje evidencije izlazaka
¢lanova birackog odbora sukladno obrascu koji ¢e biti dostavljen u izbornom materijalu.



Navedeni obrazac duzni su Citko ispuniti i potpisati ¢lanovi birackog odbora koji su
proveli postupak glasovanja bira¢a izvan biratkog mjesta.(...)"

7. U konkretnom slu€aju su na dan izbora (1. lipnja 2015.) zapisniCki konstatirane
primjedbe promatracice Davorke Kostelac (u daljnjem tekstu: promatracica), imenovane
po Lidiji Pernar, kandidatkinje za gradonacelnicu Grada Oto€ca, u odnosu na
(ne)pravilnost rada biraCkog odbora Kuterevo prilikom postupka glasovanja izvan
biraCkoga mjesta. Navedene primjedbe su se prvenstveno odnosile na prijavu biraca koji
nisu u mogucnosti pristupiti na biraCko mjesto, ali i na naCin na koji je provedeno
glasovanje, medu ostalom, okolnost da pojedini glasaci nisu mogli samostalno glasati. U
istom zapisniku su navedeni odgovori predsjednice biratkog odbora Ruze Matrini¢ na
zaprimljene primjedbe. Medu ostalom je konstatirano da je "biracki odbor uvijek iSao po
ku¢ama, a danas su sve podatke o osobama kojima treba i¢i ku¢ama radi glasovanja
dobili upravo od GIP-a". Nadalje, zamjenica predsjednice biraCkog odbora je, u odnosu
na prigovor o nacinu glasovanja, navela da je "sin glasovao za brata i majku, jer majka
ima 90 i neSto godina, a drugi sin uvijek tako kaze da glasa umjesto njega. Navode da
su oduvijek tako glasovali i da im se ide ku¢ama."

7.1. Promatracica je prigovore o uocenim nepravilnostima u radu birackog odbora
Kuterevo ponovila i prilikom ponovnog uvida u izborne materijale koji je na zahtjev
kandidatkinje Lidije Pernar proveden 2. lipnja 2025. u prostorijama GIP-a Grada Otocca.
Tom prilikom je, medu ostalom, navela da se prilikom odlaska ku¢ama biraca nije nosilo
dovoljan broj kuverti i da biraci nisu sami zatvarali glasacke listice u kuverte, vecC je sve
listice u jednoj otvorenoj kuverti Cuvala Antonija Roncevi¢. Postavila je i pitanje na koji
nacin su identificirani pojedini glasaci koji su glasali izvan birackog mjesta, a koji su istog
prezimena i sli€nog imena (konkretno "Ruzica", "Ruza"). Ovo stoga jer su u zapisnik su
unijeta samo njihova imena i prezimena.

7.2. GIP-a Grada OtoCca je povodom zahtjeva zalitelja i 3. lipnja 2025. izvrSio uvid u
izborni materijal. U odnosu na biraCko mjesto Kuterevo je zapisniCki utvrdeno da je
"izvrSeno brojanje zaokruzenih rednih brojeva iz izvatka iz popisa birata" te da je
"brojanjem utvrdeno da je zaokruzeno 297 glasaCa Sto odgovara zapisniku birackog
odbora". Takoder je utvrdeno da je broj neupotrebljenih glasackih listi¢a 73, Sto
odgovara zapisniku birackog odbora.

7.3. GIP Grada Otoéca se dopisom od 4. lipnja 2025. ogitovao ZIP-u Li¢ko- senjske
Zupanije na navedene prigovore, odgovarajuci pritom samo na navode prema kojima je
¢lan proSirenog sastava GIP-a (LiPO) dostavio birackom odboru podatke o biralima koje
su u mogucnosti pristupiti na biracko mjesto. S tim u vezi je naveo sljedece:

"(...) Provjerom ovih okolnosti ovaj GIP je utvrdio da je na izborni dan u jutarnjoj smjeni
bio dezuran u prostorijama GIP-a Drazen Benci¢, €lan proSirenog sastava GIP-a (LiPO), a
koji se olitovao na nadin da je njega doista pozivalo vise osoba predstavljajuc¢i se kao
osobe bliske pojedinim biradima (susjedi ili rodaci) te su molile da se to¢no odredenim
biraCima koji su nemocni ili bolesni izade u njihove domove kako bi mogli glasovati.
Naglasio je da nije rije€ o jednoj osobi koja bi predloZila izlazak za 35 bira¢a ve¢ da je bilo
viSe takvih poziva za razliCite osobe medutim dozvoljava da je bilo poziva i za viSe osoba
(bira¢a) u istom kuc¢anstvu. Navodi da je sve to zaprimio te je obavijeSten biracki odbor kako



bi se udovoljio takvim biracima odnosno kako bi oni ostvarili svoje biracko pravo, a o ¢emu
je konacnu odluku donio nadlezni biracki odbor.(...)"

7.4. U dopisu GIP-a Grada OtocCca od 4. lipnja 2025. nije odgovoreno na prigovore
podnositeljice u odnosu na nacin na koji je provedeno glasovanje izvan biractkog mjesta
Kuterevo niti prigovor o otvorenim kuvertama u kojima u su Cuvali glasacki listici.

8. Nakon razmatranja Zalbenih navoda, osporenog rjeSenja, kao i ostale mjerodavne
dokumentacije, Ustavni sud ustavnopravno prihvatljivim i zakonitim ocjenjuje razloge
kojima je ZIP odredio ponavljanje izbora u biraCkom mjestu Kuterevo.

9. Ustavni sud primjeCuje da su Obvezatnim uputama DIP-a propisana pravila
vezana za nacin glasovanja biraca s tjelesnom manom nepismenih biraca te biraca koji
nisu u moguénosti pristupiti na biraCko mjesto. Medu ostalom je propisano da je
predsjednik biraCkog odbora duzan osigurati vodenje evidencije izlazaka CcClanova
biraCkog odbora sukladno obrascu koji ¢e biti dostavljen u izbornom materijalu. U
konkretnom slucaju je nadlezni biraCki odbor ispunio jedan obrazac o evidenciji izlazaka
njegovih €lanova izvan birackog mjesta, ali je pritom propustio ispuniti podatak o broju
vracenih omotnica s glasackim listi¢ima. Takoder u rubrici "Ime i prezime promatraca
koji je promatrao rad ¢lanova birackih odbora za vrijeme provedbe postupka glasovanja
biraca izvan birackog mjesta" nije naveden promatra¢ Matej Sporci¢, koji je u zapisniku
GlIP-a Grada OtoCac od 1. lipnja 2025. naveden kao jedan od Sest osoba koje su
sudjelovale u postupku glasovanja biraca izvan birackog mjesta. Nejasno je zasto je GIP
Grada OtocCac propustio, u svrhu provodenja nadzora nad radom birackih odbora izvan
biraCkog mijesta, ispitati osnovanost svih primjedbi promatracice i Cinjenice koje su
odluéne za ocjenu zakonitosti i pravilnosti izbora provedenim izvan biraCkog mjesta
Kuterevo. U svom ocitovanju od 4. lipnja 2025. uopcCe se nije osvrnuo na navode
promatracice koji se odnose povrede Clanka 61. stavka 4. ZoLl.

10.  Ustavni sud je u brojnim odlukama donesenim u izbornim sporovima naglasio da
je postupak provodenja izbora strogo formalan postupak u kojem dosljedno treba
postovati sve odredbe zakona u pogledu nacina i vremena provodenja pojedinih izbornih
radnji. Strogo postivanje propisane procedure postupanja pri koriStenju ovlasti, odnosno
ispunjavanju zakonskih duznosti od strane svih ¢lanova nadleznih izbornih tijela je
ustavnopravna pretpostavka ucinkovite pravne zastite kako pasivnog, tako i aktivhog
birackog prava.

11. U konkretnom je slu€aju razvidno da su predsjednica biraCkog odbora i njezina
zamjenica supstancijalno potvrdile neke od primjedbi promatraice o uocenim
nepravilnostima (v. toCku 7. odluke), ali relativiziraju njihov znacaj, utjecaj i moguce
ucinke.

11.1. Jednako tako je vidljivo da nisu zadovoljeni postupovni formalni uvjeti koje ZoLl
propisuje u odnosu na postupanje prilikom izvodenja glasanja izvan birackog mjesta.
Ustavni sud tako uoCava da ne postoji ikakav formalni trag o podacima osoba koje su,
predstavljajuci se kao bliske osobe pojedinih bira¢a koji nisu u mogucnosti pristupiti na
biraCko mjesto, posredstvom jednog od ¢lanova GIP-a navodno zatrazile da im se



omoguci glasovanje u njihovom domu. Pravo na glasanje izvan biraCkog mjesta je
sastavni dio Ustavom zajamc€enog birackog prava. Ono je izri€ito propisano ¢lankom 61.
ZOLl-ja. Posljedicno, toj skupini gradana stoje na raspolaganju sva razumna sredstva
komunikacije prema nadleznom izbornom povjerenstvu kako bi izrazile zahtjev za
glasanjem van sluzbenog biratkog mjesta. No, svaki takav zahtjev predstavlja
postupovnu radnju u izbornom postupku, te mora biti jasno zabiljezen i primjereno
opisan. U sluCajevima kada biraCi svoj zahtjev za glasanjem u svom domu nisu uputili
pismenim putem, oni ¢lanovi nadleznog izbornog povjerenstva koji su zaprimili zahtjev
duzni su napraviti sluzbenu (zapisni¢ku) zabiljezbu o takvom zahtjevu, koja ukljuCuje sve
potrebne podatke koji se odnose kako na osobu, mjesto, vrijeme i naCin zaprimanja
zahtjeva, tako i na osobne podatke o osobi koja je uputila zahtjev, odnosno razlozima
kojima opravdava svoj zahtjev za glasanjem izvan sluzbenog birackog mjesta. U tom
smislu Ustavni sud istiCe Cinjenicu da ZoLl jasno propisuje duznost Clanova izbornih
tijela da u zapisnike o svom radu navode sve Cinjenice koje su vazne za postupak
glasovanja.

11.2. lzostanak ove vrste podataka cCini pretjerano teskim ili gotovo nemogucim ikakav
kasniji nadzor nad ispravnoS¢u postupanja nadleznih izbornih tijela prilikom provedbe
njihovih duznosti.

12.  Ustavni sud, nadalje, primjeCuje da se kao osobito sporno, s gledista ¢lanka 61.
ZoLl-ja i tocke 2. Obvezatnih uputa DrZavnog izbornog povjerenstva broj L VII (klasa:
012-03/25-01/5, ur.broj: 507-03/07-25-10 od 14. travnja 2025.), istiCe pitanje nacina i
osiguravanja glasovanja biraca koji nisu u mogucnosti pristupiti na biracko mjesto i
pitanje postupanja Clanova birackih odbora u odnosu na jamstvo osobnog i tajnog
glasovanja biraCa izvan birackih mjesta, odnosno pitanje postupanja ¢lanova birackih
odbora s glasackim listicima tih biraca.

Ustavni sud posebno istiCe Cinjenicu da iz sluzbene dokumentacije nije moguce utvrditi
na koji nacin se provodilo glasanje na konkretnim adresama izvan sluzbenog birackog
mjesta. Ustavni sud upozorava da je ZoLl-jem propisano da su ¢lanovi birackog odbora
zaduzeni za provedbu izbora izvan birackog mjesta duzni osigurati da je biraC imao
uvjete za tajno glasovanje, te stoga osigurati da je najmanje jedanput presavinuo
glasacki listi¢ na kojem je glasovao, stavio ga u posebnu omotnicu i zatvorio je. Radi se
o radnji koja je od izuzetne vaznosti za tajnost i jednakost birackog prava.

Jednako tako iz dostavljene izborne dokumentacije nije moguce utvrditi jesu li i tocno
kada clanovi birackog odbora nakon povratka na biracko mjesto predali omotnicu
predsjedniku birackog odbora odnosno koji je to€an broj predanih omotnica i jesu li bile
propisno zatvorene. S obzirom na ocigledne nedostatke sluzbene (zapisnicke)
dokumentacije Ustavnom sudu je takoder ostalo nepoznato je li predsjednik birackog
odbora presavinute glasacke listi¢ iz omotnice odmah ubacio u glasacku kutiju na
biraCkom mjestu odnosno je li to bilo ucinjeno u prisutnosti drugih Clanova birackog
odbora i tamo prisutnih promatraca.

U svjetlu navedenog Ustavni sud ne moze zakljuCiti da su na konkretnom birackom
mjestu bili ostvareni postupovni uvjeti koji su neophodni za ucinkovitu kontrolu izlazaka



Clanova biraCkog odbora radi provedbe glasovanja biraCa izvan biraCkog mjesta te
ukupnog broja preuzetih i vraéenih glasackih listiCa, kako je to naloZzeno i Obvezatnim
uputama Drzavnog izbornog povjerenstva broj L VII (v. odluku Ustavnog suda broj:
UVIIA- 2822/2025 od 2. lipnja 2025., http://www.usud.hr/).

Ustavni sud stoga upozorava da se ne radi o ikakvom inzistiranju na idealnim, a kamoli
laboratorijskim uvjetima, ve¢ o logiCkim pretpostavkama postivanja zakonom propisanih
postupovnih uvjeta zakonitosti izbornog postupka, a sve u svrhu omogucéavanja
ucinkovite zastite biraCkih prava gradana.

13.  Pri svemu navedenom valja imati u vidu da je rijeC o drugom krugu glasovanja za
izbor gradonacelnika Grada Otocca u kojem je Zalitelj, prema Rezultatima drugog kruga
glasovanja za izbor gradonacelnika Grada Oto¢ca KLASA: 012-02/25-01/01, URBROJ:
2125-2-25-134 od 1. lipnja 2025., dobio 2.272 glasa, dok je kandidatkinja Lidija Pernar
dobila 2.265 glasa, dakle radi se o razlici od 7 glasova biraca.

14.  Zaklju€no, nakon razmatranja zalbenih navoda, osporenog rjeSenja, kao i ostale
mjerodavne dokumentacije, Ustavni sud utvrdio je da je toCka IV. osporenog rjeSenja
ZIP-a od 5. lipnja 2025. donesena u skladu s mjerodavnim &lancima ZoLl-ja. Radi
otklanjanja svake sumnje u poStenost izbora i radi osiguravanja vanjskog dojma njihove
demokrati¢nosti i transparentnosti, postupak glasovanja za gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika Grada Oto€ca na biraCkom mjestu broj 5, Podru¢na Skola Kuterevo
treba ponoviti.

14.1. Stoga, Ustavni sud Zalbu ocjenjuje neosnovanom.

15. Slijedom navedenog, Ustavni sud je na temelju ¢lanka 125. alineje 9. Ustava
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i
5/14.) i ¢lanka 91. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procCiséeni tekst), odlucio kao u izreci.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. sc. Goran Selanec, v. r.
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