USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2822/2025
Zagreb, 2. lipnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te
suci Andrej Abramovic¢, Mato Arlovi¢, Sanja Bezbradica Jelavi¢, Drazen BoSnjakovi¢,
Ante Gali¢, Biljana Kostadinov, Lovorka KuSan, MaSa Marochini Zrinski, Rajko
Mlinarié, Goran Selanec, Frane Stanigi¢ i Miroslav Sumanovié, odlugujuéi u izbornom
sporu o Zalbi Nezavisne liste mladih - NLM, zastupane po Matejasu Jozipovicu iz
Baske Vode, u postupku za izbor opéinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda, na sjednici
odrzanoj 2. lipnja 2025. donio je

ODLUKU

l. Usvaja se zalba Nezavisne liste mladih - NLM, zastupane po Matejasu
Jozipoviéu, u postupku za izbor opcinskog nacelnika Opéine Baska Voda.

Il. Ponistava se rjeSenje Zupanijskog izbornog povjerenstva Splitsko-
dalmatinske Zupanije klasa: 012-05/25-00001/0001, urbroj: 2181-1/14-25-0052 od 29.
svibnja 2025.

[I. PonisStava se Odluka o rezultatima izbora Opéinskog nacelnika Opc¢ine
Baska Voda klasa: 012-01/25-01/01, urbroj: 2181-17/04-25-24 od 25. svibnja 2025.
provedenih 18. svibnja 2025. i 25. svibnja 2025.

IV.  Ponovljeno glasovanje za izbor opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda
na biraCkom mjestu 001 zgrada Opcine odrzat ¢e se u nedjelju 15. lipnja 2025.

V. Ova odluka objavit ¢e se u "Narodnim novinama".
Obrazlozenje

1. Nezavisna lista mladih - NLM, zastupana po Matejasu Jozipovicu, kao politicka
stranka koja je predlozila kandidata za opéinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda (u
daljnjem tekstu: zalitelj), u postupku za izbor opéinskog nacelnika Opcine Baska Voda,
podnio je 31. svibnja 2025. Zalbu protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva
Splitsko-dalmatinske Zupanije (u daljnjem tekstu: ZIP) klasa: 012-05/25-0001-0001,
urbroj: 2181-1/14-25-0052 od 29. svibnja 2025. (u daljnjem tekstu: osporeno riesenje).



1.1. Osporenim rjeSenjem odbijen je kao neosnovan prigovor Zalitelja izjavljen protiv
rieSenja Opcinskog izbornog povjerenstva Opcine Baska Voda klasa: 012-01/25-
01/01, urbroj: 2181-17/04-25-24 od 25. svibnja 2025. o rezultatima izbora za opc¢inskog
nacelnika Opc¢ine Baska Voda (u daljnjem tekstu: rieSenje OIP-a) kojim su utvrdeni
rezultati izbora za opc¢inskog nacelnika Opcine Baska Voda.

RjeSenjem OIP-a u tocki I. je utvrdeno da je od ukupno 2.884 biraa upisanih u popis
biraa glasovalo 1.852 biraCa, odnosno 64,22 % od Cega je i prema glasackim listicima
glasovalo 1.852 bira¢a, odnosno 64,22 %.

Vazecih glasackih listica bilo je 1.820 odnosno 98,27 %, a nevazecih listi¢a je bilo 32
odnosno 1,73 %. Utvrdeno je da je kandidat Josko RoSci¢, ispred stranke Hrvatske
demokratske zajednice dobio 914 glasova, a kandidat Vjekoslav Radi¢ ispred stranke
Nezavisne liste mladih - NLM i Socijaldemokratske partije Hrvatske - SDP (u daljnjem
tekstu: SDP) dobio je 906 glasova.

2. Na osnovi Clanaka 53. tocke 10. i ¢lanaka 94., 101. i 102. stavka 1. Zakona o
lokalnim izborima ("Narodne novine" broj 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i
37/21.; u daljnjem tekstu: ZoLl), Opcinsko izborno povjerenstvo Opc¢ine Baska Voda
(u daljnjem tekstu: OIP) utvrdilo je i objavilo da je za opc¢inskog nacelnika Opcine Baska
Voda izabran Josko RoS¢i¢.

3. Zalitelj u prigovoru ZIP-u, izmedu ostalog, Zaleéi se na rezultate izbora, navodi
kako se Zalba izjavljuje i iz razloga brojnih nepravilnosti koje je pocinio promatrac Ivan
Cvitanovi¢ (HDZ) i same uskrate prava ¢lanovima birackog odbora imenovanih od
strane Zalitelja i SDP-a, kao i promatraCima istih stranaka, a sve na Stetu kandidata za
nacelnika Opc¢ine Baska Voda - Vjekoslava Radi¢a. Navodi da su nepravilnosti
evidentirane prilikom sastavljanja zapisnika o radu birackog odbora, te da je 9 od 10
Clanova birackog odbora odbilo potpisati zapisnik kao i jedan promatrac te da se sve
navedeno odnosi na biratko mjesto broj 1, zgrada Opc¢ine Baska Voda. Navodi i
nepravilnosti koje su se dogodile prilikom ku¢ne posjete biraca, a Sto su obavljale dvije
grupe Clanova biratkog odbora po tri osobe na nacin da je kod promatraca Ivana
Cvitanovi¢a (HDZ) ostalo 9 koverti u kojima su bili upotrijebljeni glasacki listi¢i koje je
naknadno predao biratkom odboru dok je u drugoj grupi dopusteno ¢lanici birackog
odbora Josipi Matkovi¢ (HDZ) da sama ide u kucée biraCa. Prigovara da se kod
razvrstavanja upotrijebljenih glasackih listi¢a nije dopustilo ¢lanovima birackog odbora
odredenih od stane Zalitelja i SDP-a da provjere listice Joska Ro&€i¢a i da se uvjere
da u njima nema neki glasacki listi¢ koji bi pripadao kandidatu predloZzenom od zalitelja.

4. Postupajuci po prigovoru zalitelja, ZIP je na temelju ¢lanaka 51. tocke 2. i tocke
11. ZoLl-ja donio rjeSenje klasa: 012-05/25-0001-0001, urbroj: 2181/1-14-25-0051 od
28. svibnja 2025. kojim je nalozio OIP-u da u roku od 24 sata dostavi trazene podatke
(poblize navedene u samoj izreci rieSenja), sve radi provjere navoda Zalitelja iznesenih
u prigovoru, pozivajuci se i na odluku Ustavnog suda broj: U-VIIA-2712/2025. (vidi str.
2. obrazlozenja rieSenja OIP-a).

4.1. U oc€itovanju OIP-a, izmedu ostalog se navodi:

"Po nalogu ZIP-a, OIP Baska Voda saslu$ao je sve &lanove birackog odbora s
biraCkog mjesta br.l. zgrada Opcine Baska Voda i promatrata Ivana Cvitanoviéa,



predo€io im navode prigovora te trazio, pod punom kaznenom i materijalnom
odgovorno$¢u, njihovo ocitovanje na navode iznesene u prigovoru.

Clanovi birackog odbora Meri Granic¢, Josipa Matkovi¢, Josipa Roso, Tea Topic,
Marina Bero$ Mileti¢, Antonia Cvitanovi¢ istovjetno iskazuju da nemaju saznanja o
nepravilnostima o glasanju van birakog mjesta kao ni nepravilnostima prilikom
prebrojavanja glasova. Na isti nacin ocCitovao se i ¢lan birackog odbora Luka Lozi¢ koji
nije bio prisutan pri davanju ocitovanja, ali je svoje ocCitovanje, nakon &to mu je
telefonski pred svim Clanovim OIP-a pojasnjen prigovor, dao mailom.

Clanica biragkog odbora Matea Divi¢, u svojoj je izjavi u bithome navela da
nema nikakvih saznanja o nepravilnostima prilikom glasanja van birackog mjesta niti
pri brojanju glasova, medutim, navela je da su se prilikom obilaska po ku¢ama odvojili
te da je dio ¢lanova biratkog odbora iSao pjeSice dok je promatrac iSao automobilom
te da su kod njega bili listi¢i. U svojoj naknadnoj izjavi navela je da je o svemu
obavijestila i predsjednicu biraCkog odbora ta da je promatrac listice donio.

Clan biragkog odbora Branislav Katalini¢ u bitnome je naveo da je odvozio
osobe koje su sakupljale glasove po ku¢ama te da je vidio da odvojeno ulaze u kuce,
a da nije siguran da se to smije, te da smatra da se brojanje listi¢a moglo odraditi
profesionalnije sa vecom kontrolom uvida.

Clan biraékog odbora Meri Granié u bitnom je navela da je s Josipom i$la po
ku¢ama, te da jedino $to nije bilo skroz po propisima je da nisu cijelo vrijeme bile dvije
Clanice BO zajedno ve¢ su u pojedine kuée iSle same. Nadalje navodi da su prilikom
brojanja glasova pazili da svaki glas ide na pravu hrpu, ali da je greSka uvijek moguca.

Ivan Cvitanovi¢, promatra¢ u bitnome navodi da je sve bilo uredno i po zakonu,
te da nije bilo nepravilnosti prilikom glasanja van biraCkog mjesta, kao niti prilikom
brojanja glasova.

OIP Baske Vode, uz ¢lanove proSirenog sastava, izvrSio je pregled izbornog
materijala, a sve u skladu naloga ZIP-a te utvrdio sljedece:

Prilikom numeracije serijskih brojeva glasackih listica utvrdeno je da isti
odgovaraju numeraciji iz Potvrde o preuzimanju izbornog materijala.

IzvrSen je pregled nevazecih glasackih listica te je utvrdeno da njihov broj
odgovara broju navedenom u zapisniku, a iz istih se ne moze na nedvojben nacin
utvrditi volja biraCa - zaokruZene oba kandidata te jedan prazan listic.

Nadalje, izvrSena je provjera zapisnika o radu birackog odbora, odnosno
prebrojani su vazecéi glasovi po kandidatima te je utvrdeno da su u zapisniku to¢no
navedeni brojevi glasata po kandidatima te da serijski brojevi glasackih listica
odgovaraju onima predanim za biracko mjesto br. 1.

Dakle, izbori na biratkom mjestu br. 1. provedeni su 18. svibnja 2025., OIP
Baska Voda nije zaprimio prigovor kandidata o provedenim radnjama tijekom izbora, a
0 svemu navedenom u prigovoru od 27. svibnja 2025., nakon saslu$anja svih ¢lanova
birackog odbora, kao i pregledavanja cjelokupnog izbornog materijala, uzimajuci u
obzir da se radio strogo formalnim postupcima, o€itujemo se da nemamo saznanja o
nepravilnostima navedenim u prigovoru, a koje su nam prijavljene devet dana nakon
provedenih izbora. Zapisnik o radu birackog odbora odgovara broju glasaca, rezultatu,
numeraciji glasackih listica te u izjavama ¢&lanova biratkog odbora nisu utvrdene
nepobitne nepravilnosti koje bi utjecale na rezultat izbora. Naglasavamo da niti jedan
kandidat nakon sastavljanja zapisnika i provedenih izbornih radnji 18. svibnja 2025.,
na birackom mjestu br.1 nije podnio prigovor na rad birackog odbora.

Nakon provedenog saslusanja svih Clanova biragkih odbora, u prisutnosti
proSirenog sastava OIP Baska Voda na mail OIP-a zaprimljena je izjava ¢lana
prosirenog sastava OIP-a Luke Jozipovi¢a, koji tvrdi da predsjednica birackog odbora
nije iskreno iskazivala u svojoj izjavi, medutim, navodimo da smo sve Clanove prije
davanja izjava uputili da se izjava da je pod punom kaznenom i materijalnom
odgovornosc¢u te da smo takoder uputili navedenog Clana da ukoliko sumnja u izjave
¢lanova, moze protiv njih pokrenuti odgovarajuée postupke."



Obrazlazuéi osporeno riesenje, ZIP je utvrdio sljedece:

"Naime, razlika izmedu kandidata za nacelnika jest osam glasova, odnosno
0,44% od vazecih listica, te je ovo izborno povjerenstvo smatralo kako moze traziti
dodatnu provjeru, a sve ovo cijeneci ustavnosudsku praksu (i to u predmetima U-VIIA-
2819/2009, U-VIIA-3278/2013...), jer su inaCe nadleznosti izbornih tijela, birackog
odbora, opéinskih povjerenstava, zupanijskih povjerenstava, Drzavnog izbornog
povjerenstva, zakonski odvojene.

(..

Prema provjeri Opcinskog izbornog povjerenstva koje je vodilo racuna o
serijskim brojevima glasackih listica, koji su naru€eni putem Narodnih novina i
raspodijeljeni putem APIS-ove aplikacije, upravo proizlazi da je rezultat takav kakav je
utvrdio biracki odbor.

Provjerom Zapisnika o radu birackog odbora na Birackom mjestu broj 1 (zgrada
Opc¢ine), ovo povjerenstvo utvrdilo je kako je Biracki odbor na navedenom birackom
mjestu imao puni saziv, te je predsjednik biraCkog odbora bila Josipa Grgincic,
potpredsjednica biratkog odbora Josipa Roso, te &lanovi biratkog odbora Marina
Beros-Mileti¢, Luka Lozi¢, Josipa Matkovi¢, Meri Grani¢, Antonia Cvitanovi¢, Branislav
Katalini¢, Tea Topic i Matea Divic.

Provjerom Zapisnika o radu birackog odbora na Birackom mjestu broj 1 (zgrada
Op¢ine), ovo povjerenstvo utvrdilo je kako su rad birackog odbora promatrali
promatradi: - Frano Divi¢ (NLM), Toni Stanic¢i¢ (NLM), Lovre Topi¢ (HDZ), Dinka RoS¢i¢
(HDZ), Ivan Cvitanovi¢ (HDZ) i Maja Stanici¢ (HDZ).

Uvidom u toCku 5. Zapisnika o radu birackog odbora na BiraCkom mjestu broj
1, proizlazi kako je glasovalo 35 osoba izvan birackog mijesta (tzv. Ku¢na posjeta)
Razvidno je iz primjedaba kako su na to¢kama 8. i 9. navedene primjedbe, i to
identicnog sadrzaja koje glase:

'smatra se da je bilo utjecaja na izbornu proceduru i trazi se ponovno
prebrojavanje’.

Ove primjedbe potpisao je jedan promatra¢ (bez naznake o kojem promatracu
se radi), te Cetiri ¢lana birackog odbora.

Inace, u opcini Baska Voda ukupno je odredeno 6 birackih mjesta. Prva Cetiri
Clana u svim bira¢kim mjestima odredila je Hrvatska demokratska zajednica (HDZ).
Petog &lana u svim biradkim mjestima odredila je Nezavisna lista mladih (NLM). Sestog
¢lana biratkog odbora odredio je SDP osim na biratkom mjestu broj 2 gdje je tog ¢lana
odredila Nezavisna lista mladih (NLM). Sedmog ¢lana biratkog odbora na svim
birackim mjestima odredila je Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP). Osmog ¢lana
na biraCkom mjestu broj 1 i 4 odredilo je Op¢éinsko izborno povjerenstvo, dok je na
preostalim biraCkim mjestima osmog €lana odredila Nezavisna lista mladih (NLM).

Provjeravajuéi navode iz prigovora putem Opéinskog izbornog povjerenstva
Baska Voda, od ¢lanova bira¢kog odbora zatrazena su ocitovanja, te su tako ¢lanovi
birackog odbora izjavili kako slijedi:

Meri Grani¢: iSla sam s Josipom po kuéama, a jedino $to nije bilo skroz po
propisima je da nismo cijelo vrijeme bile dvije ¢lanice BO zajedno, jer smo u pojedine
kuce iSle same, tako sam ja uSla u dvije a ona u tri ku¢e. Kad smo brojali glasove,
odvajali su se glasovi za kandidate ali nismo naknadno provjeravali je li neki glas
zavr§io na krivoj hrpi.

Matea Divi¢: nemam saznanja o nikakvim nepravilnostima prilikom glasanja van
birackog mjesta, niti brojanja glasova, a osobno nisam vidjela Sto bih smatrala da je
nepravilnost, bila sam tu kada se iSlo po ku¢ama, no nakon predzadnje osobe sam
rekla kolegi da se spustimo pjeSke do zadnje osobe a promatrac tre¢a osoba je bila s
autom i u njegovom autu su bili listi¢i te je on doSao autom a ne pjeSke. Mi smo se
popeli u zgradu Opcéine a nismo ga tu nasli. Ja sam pitala gdje je kolega s autom ali su
mu u opcini rekli da se javio i da je bio i rekao da c¢emo mi doéi, ali ga ja u tom trenutku
nisam vidjela.



5.1.

Matea Divié: naknadno sam se sjetila kako nisam rekla da je predsjednica
birackog odbora bila obavijeStena o svemu, o svim nepravilnostima i da se promatraca
naknadno nazvalo te da je on te listi¢e naknadno donio.

Branislav Katalini¢: ja sam odvozio osobe koje su sakupljale glasove po
kuéama, te sam vidio da odvojeno ulaze u kuée, ja nisam siguran da se to smije. U
odnosu na brojenje listiéa smatram da se to moglo odraditi profesionalnije s vecom
kontrolom uvida.

Josipa GrginCi¢: ja nemam saznanja o nikakvih nepravilnostima prilikom
glasanja van birackog mjesta. Dapace, svima sam rekla da paze i svaku sam kuvertu
otvarala pred svima. Prigovora nikakvih nije bilo. Mi smo sve uredno odradili i ubacili,
po mom misljenju.

Josipa Roso: ja nemam saznanja o nikakvim nepravilnostima prilikom glasanja
van biratkog mjesta niti prilikom brojenja glasova, ja osobno nisam nista vidjela,
postupali smo po zakonu.

Josipa Matkovi¢: ja nemam saznanja o nikakvim nepravilnostima prilikom
glasanja van birakog mjesta niti prilikom brojenja glasova, ja osobno nisam nista
vidjela, postupali smo sukladno zakonu.

Antonia Cvitanovi¢: u odnosu na brojanje listica smatram da je sve bilo odli¢no,
te odradeno u skladu sa zakonom, a u odnosu na skupljanje glasova van birackog
mjesta, ja sam radila jutarnju smjenu i nemam saznanja o nikakvim nepravilnostima

Tea Topi¢: u odnosu na glasanje van biratkog mjesta ja nemam nikakvih
saznanja o nepravilnostima jedino u odnosu na brojanje glasova ne znam je li se
prilikom brojenja glasova radila dodatna provjera da bi se ustanovilo je li sve u redu.

Marina Beros-Mileti¢: ja Zelim izjaviti, kako, koliko se ja sje¢am, nije bilo nikakvih
nepravilnosti niti prilikom prikupljanja glasackih listiéa van mjesta glasanja, odnosno,
po ku¢ama, a niti prilikom brojenja istih."

Nadalje u obrazloZenju osporenog rieSenja ZIP-a u odnosu na daljnje prigovore

Zalitelja navedeno je:

"Provjeravaju¢i navode iz prigovora, putem Opcinskog izbornog povjerenstva
Opc¢ine Baska Voda uzeta je izjava promatraca Ivana Cvitanovi¢a koji je naveo kako
smatra da je sve bilo uredno, po zakonu te pravilima, te smatra da nije bilo nepravilnosti
s glasanjem van birackog mjesta, a isto tako nema saznanja o nepravilnostima prilikom
brojenja glasova.

Opcinsko izborno povjerenstvo Opc¢ine Baska voda u svojoj izjavi je navelo kako
tijekom provedbe izbora 18. svibnja 2025. nisu zaprimili nikakve prigovore i prituzbe u
svezi Birackog mjesta broj 1, time da je naknadno &lan ProSirenog sastava Opcinskog
izbornog povjerenstva Opcine Baska Voda Luka Jozipovi¢ (NLM), naveo kako ¢ée
podnijeti kaznenu prijavu protiv predsjednice BiraCkog odbora Josipe Grgin€ic, jer je
ista u razgovoru rekla jedno a pred Opcinskim izbornim povjerenstvo drugo.

Kako je to u viSe navrata Ustavni sud Republike Hrvatske istaknuo u
mnogobrojnih odlukama, izborni postupak je strogo formalni postupak.

Nije bilo zapreke €lanovima birackog odbora da svoje primjedbe artikuliraju,
obrazloze, te da te primjedbe postanu sastavni dio zapisnika o radu birackog odbora.

Jasno je iz Zapisnika o radu biraCkog odbora Biratkog mjesta broj 1, kako je
primjedba navedena samo opcenito i ocCito je kako Clanovi birackog odbora zZele
ponovno prebrojavati vazece glasacke listiCe iz kutije, a nitko ne navodi povrede
prilikom kuéne posjete.

Tako je i Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj odluci broj U-VIIA-2980/2013
priklonio vjeru zapisniku o radu birackog odbora kao sluzbenom dokumentu, a navodne
naknadne izjave €&lanova biratkog odbora nije razmatrao, smatrajuc¢i kako ¢lanovi
birackog odbora ne mogu naknadno ukazivati na nepravilnosti (tako i Ustavni sud RH
u odluci U-VIIA-3302/2013).



Nadalje, iz samih navoda prigovora, kao i o€itovanja ¢lanova birackih odbora
proizlazi da je biracki odbor upravo osigurao transparentnost i akuzatornost izbornog
procesa, tako da je odredio da u kucne posjete idu uvijek i ¢lan birackog odbora
predloZzen od vladajuce stranke (HDZ) i €lan/€lanovi birackog odbora predloZeni od
oporbenih stranaka (NLM i SDP).

Nikakvih ocito znacajnih nepravilnosti nije bilo, a uostalom potencijalni pocinitelji
nepravilnosti bili bi eventualno ¢lanovi birackog odbora odredeni od NLM-a (podnositel;
prigovora) i SDP-a, a ne isklju€ivo ¢lanovi birackog odbora odredeni od HDZ-a.

Slijedom navedenog ovo izborno povjerenstvo smatra kako podnositelj
prigovora nije dokazao nikakvu manipulaciju s glasackih listi¢ima, odnosno da je devet
glasackih listica pribrojeno kandidatu Josku Ros€icu, odnosno da je devet glasackih
listica koje bi inaCe pripali kandidatu Vjekoslavu Radi¢u, netko ucinio nevazeéim.

lako ovo izborno povjerenstvo nema inkvizicijskih ovlastenja, vec¢ isklju€ivo
postupa po prigovoru, ipak s obzirom da se prigovorom osporava cjelokupna odluka o
utvrdenju rezultata izbora za Opcinskog nacelnika, valja navesti:

Na birackom mjestu broj 2 (zgrada luke) biracki odbor je utvrdio kako je u izvatku
iz popisa bira¢a upisano 887 bira¢a, a potvrdu za glasovanje (tzv. plava potvrda) je
predao 1 bira€, a $to znaci da biracko mjesto ima ukupno 888 biraca.

Glasovalo je 556 biraca, te je u kutiji utvrden jednak broj glasackih listi¢a, dok
je vazecéim utvrdeno 543 listi¢a, a nevazedih 13 listica. Kandidat Vjekoslav Radi¢ dobio
je 285 glasova, a kandidat Josko Ros¢i¢ 258 glasova.

Na birackom mjestu broj 3 (Bast) biracki odbor je utvrdio kako je u izvatku iz
popisa biraca upisano 126 biraca.

Glasovalo je 105 biraca, te je u kutiji utvrden jednak broj glasackih listi¢a, dok
je vaze¢im utvrdeno 104 listi¢a, a nevazecih 1 listi¢. Kandidat Vjekoslav Radi¢ dobio je
31 glas, a kandidat Josko Ros¢i¢ 73 glasa.

Na biraCkom mjestu broj 4 (Promajna), biracki odbor je utvrdio kako je u izvatku
iz popisa biraa upisano 460 biraa, a potvrdu za glasovanje (tzv. Plava potvrda) je
predao jedan birac, Sto znaci da biracko mjesto ima ukupno 461 biraca.

Glasovalo je 300 biraca, te je u kutiji utvrden jednak broj glasackih listi¢a, dok
je vazeéim utvrdeno 299 listi¢a, a nevazedi jedan listi¢. Kandidat Vjekoslav Radi¢ dobio
je 172 glasa a kandidat Josko Ros¢i¢ 127 glasova (na ponovljenim izborima).

Na biraCkom mjestu broj 5 (Bratu$) biracki odbor je utvrdio kako je u izvatku iz
popisa bira¢a upisano 106 biraca.

Glasovalo je 74 biraa, te je u kutiji utvrden jednak broj glasackih listi¢a, dok je
vazecim utvrdeno 73 listica, a nevazecih 13 listica. Kandidat Vjekoslav Radi¢ dobio je
36 glasova, a kandidat Josko RoS¢€i¢ 37 glasova.

Na birackom mjestu broj 6 (Krvavica) biraCki odbor je utvrdio kako je u izvatku
iz popisa bira¢a upisano 205 biraca.

Glasovalo je 103 biraca, te je u kutiji utvrden jednak broj glasackih listi¢a, dok
je vazecim utvrdeno 100 listi¢a, a nevazedih 3 listi¢a. Kandidat Vjekoslav Radi¢ dobio
je 45 glasova, a kandidat Josko Ro&¢i¢ 55 glasova.

Uvidom u zapisnike citiranih birackih mjesta od 2-6 razvidno je kako su potpisani
od strane svih ¢lanova birackih odbora i promatraca bez primjedaba.

Odredbom ¢lanka 130. stavak 1. Zakona, propisano je ako nadlezno izborno
povjerenstvo rjeSavajuci u prigovoru utvrdi da je bilo nepravilnosti koje su bitno utjecale
ili mogle utjecati na rezultate izbora, ponistit Ce radnje i odrediti da se u odredenom
roku, koji mora omoguditi da se izbori odrze na dan kad su raspisani, te radnje ponove.

Odredbom ¢lanka 130. stavka 2. Zakona propisano je ako ne postoji mogucénost
ponavljanja poniStenih radnji ili ako se nepravilnosti odnose na postupak glasovanja, a
bitno su utjecale, odnosno mogle utjecati na rezultat izbora, nadlezno izborno
povjerenstvo ponistit Ce izbor i odrediti rok u kojem ¢e se izbor ponoviti.

Ovo izborno povjerenstvo cijeneci okolnost uopéenih prigovora na Zapisnik o
radu biraCkog odbora biratkog mjesta broj 1, cijeneéi upravo izjave ¢lanova birackih
odbora i to posebno od onih odredenih od strane podnositelja prigovora (NLM), kao i



SDP-a, te izvr8ene provjere od strane Opcinskog izbornog povjerenstva Opcine Baska
Voda, smatra kako podnositelj prigovora nije dokazao da su postojale nepravilnosti
koje su bile od utjecaja, odnosno mogle utjecati na rezultate izbora."

6. Zalitelj u Zalbi navodi kako je promatra& na biradkom mjestu broj 1 Opéina Baska
Voda, Ivan Cvitanovi¢ (HDZ), nakon Sto je bio zajedno s drugim Clanovima birackog
odbora u kuénom posjetu birac¢a (radi glasanja od kuée) odnio kuci 9 koverti u kojima
su bili glasovi (glasacki listi¢i) biraCa. Smatra da je taj promatra¢ tom radnjom
kontaminirao cijeli proces i pocinio kazneno djelo. Spornim smatra i nacin organizacije
birackog odbora prilikom glasovanja bira¢a u svojim ku¢ama jer su Clanovi birackog
odbora isto obavili na nacin da je samo jedan cClan biraCkog odbora bio prisutan
glasovanju biraga. Zalitelj nadalje obrazlaZe tko je po njemu sve trebao biti ispitan i gije
su izjave trebale biti prikupljene te da je obrazloZenje rjeenja ZIP-a u biti u tom dijelu
manjkavo. Spornim smatra to Sto je predsjednica birackog odbora Josipa Grginc€ic¢
zaposlena u Opcini Baska Voda te da je u sukobu interesa kao i promatra¢ Ivan
Cvitanovi¢ koji je po njemu pocinio kazneno djelo i jer im je "poslodavac izabrani
kandidat Josko RoS¢ic¢!" Spornom smatra i izjavu predsjednice birackog odbora Josipe
Grginc€i¢ dok je Clanu proSirenog sastava Luki Jozipoviéu onemogucéeno davanje
izjave. Sporno mu je Sto je izborni materijal pregledao proSireni sastav izbornog
povjerenstva, a izjave nisu dali svi &lanovi biradkog odbora. Zalitelj trazi od Ustavnog
suda da utvrdi jesu li predsjednici i potpredsjednici birackih odbora ¢lanovi politickih
stranaka, dok pribavljene izjave ¢lanova biratkog odbora smatra Sturima. Osporava
obrazloZenje rje$enja ZIP-a i navodi da je nepravilnosti poginio promatra¢ HDZ-a Ivan
Cvitanovi¢ (zaposlenik Opcine BaSka Voda i sin vijecnika HDZ-a) koji je po njemu
mogao izravno utjecati na rezultat izbora. Ovo osobito stoga jer je razlika u rezultatima
izbora samo 8 glasova.

2alitelj predlaZze Ustavhom sudu usvajanje Zalbe, ponistavanje osporenog rjeSenja
ZIP-a te donoSenje odluke o ponavljanju izbora za izbor opéinskog nacelnika Opc¢ine
Baska Voda.

Zalba je osnovana.
7. Mjerodavni dijelovi ¢lanaka 42. stavaka 1. i 2., 50., 51., 58. i 64. ZoLlI-ja glase:

"Sastav birackog odbora
Clanak 42.
(1) Biracki odbor €ine predsjednik, potpredsjednik i osam ¢lanova.
(2) Cetiri &lana biratkog odbora odreduje veéinska politicka stranka, odnosno
politiCke stranke, a Cetiri Clana oporbena politiCka stranka, odnosno politiCke stranke,
sukladno stranackom sastavu predstavnickog tijela pojedine jedinice.

()"

"Clanak 50.
Obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birackih odbora objavljuju se
u 'Narodnim novinama'."

) "Clanak 51.
Zupanijsko izborno povjerenstvo:

(..

2. nadzire rad opcinskih i gradskih izbornih povjerenstava,

(..



8. objavljuje rezultate izbora po birackim mjestima opc¢ina i gradova na svojem
podru€ju na internetskim stranicama Zupanije za izbor opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika, opcinskih i gradskih vije¢a te zupanijskih
skupstina,

(.)"

"Clanak 58.
(1) Biracki odbor izravno provodi glasovanje na biratkom mjestu te osigurava
pravilnost i tajnost glasovanja.

(.)"

"Clanak 64.
(.)

(2) U zapisniku o radu birackog odbora navode se i sve druge Cinjenice koje su
vazne za postupak glasovanja.

(..)

(5) Zapisnik potpisuju svi €lanovi birackog odbora.

(6) Ako ¢lan birackog odbora odbije potpisati zapisnik, o tome se u zapisniku
sastavlja sluzbena biljeSka, u kojoj se utvrduje €injenica odbijanja potpisivanja i razlozi
odbijanja, ako ih ¢lan birakog odbora navede."

7.1. Deklaracija o kriterijima za slobodne i postene izbore usvojena 25. oZujka 1994.
na 154. sjednici zasjedanja Interparlamentarnog savjeta u Parizu, temelji se na Opcoj
deklaraciji o ljudskim pravima (usvojenoj i proglasenoj na Opcoj skupstini Ujedinjenih
naroda 10. prosinca 1948.) i Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima
(usvojenom na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda, 16. prosinca 1966., stupio na
snagu 23. ozujka 1976.), a u kojoj su navedeni izborni standardi i naCela za slobodne
i poStene izbore. Tako je u Deklaraciji, izmedu ostalog, navedeno:

"(6) Svaki pojedinac i svaka politicka stranka ima pravo na zakonsku zastitu i
na pravno sredstvo u slu€aju povrede politickih i izbornih prava.

()"

Jedan od standarda u okviru slobodnih i postenih izbora je i da svaki sudionik izbornog
procesa ima jednake Sanse za uspjeh. Kao bitan istiCe se i standard nediskriminacije
koji se odnosi na sve aspekte izbornog procesa (tako i brojanje glasova i utvrdivanje
rezultata glasovanja), a koji se izravno povezuje s pravom na jednakost pred zakonom.
Klju€an je i standard transparentnosti kojim se svim izbornim sudionicima omogucava
uvid u sve aspekte izbornog procesa (od pripreme do brojanja glasova i na kraju
zalbenog postupka).

7.2. Obvezatnim uputama Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: DIP) klasa: 012-03/25-01/5, urbroj: 507-03/07-25-7, broj: LIV o
obrascima za pripremu i provedbu izbora (OL-3 do OL-8; "Narodne novine" broj 69/25.
od 14. travnja 2025.) propisano je da ¢e se postupak pripreme i provedbe izbora
Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
izbora opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana te njihovih zamjenika i izbora
zamjenika opcinskih nacelnika, gradonacelnika i zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, odnosno iz reda pripadnika hrvatskoga naroda (dalje: lokalni izbori) te
odredivanje biraCkih mjesta za provedbu lokalnih izbora, provoditi iskljuivo na
obrascima propisanim ovim Obvezatnim uputama.



7.3. Obvezatna uputa DIP-a klasa: 012-03/25-01/5, urbroj. 507-03/07-25-10 od 14.
travnja 2025., broj: L VIl o nacinu glasovanja biraCa s tjelesnom manom, nepismenih
biraCa te bira€a koji nisu u mogucnosti pristupiti na biracko mjesto ("Narodne novine"
broj 69/25.) u to€ki u mjerodavnom dijelu glasi:

"Biracki odbor ¢e svakom biracu, koji je o nemogucnosti pristupa na biracko
mjesto pravovremeno obavijestio nadlezno izborno povjerenstvo, odnosno na dan
izbora (do 12:00 sati) bira¢ki odbor, omoguciti glasovanje na adresi u obuhvatu
biraCkog mjesta.

Radi omoguc¢avanja glasovanja biraCa koji nije u mogucnosti pristupiti na
biraCko mjesto, predsjednik biraCkog odbora ¢e prvo provjeriti je li birac za kojeg je
zatrazeno glasovanje izvan biratkog mjesta upisan u izvadak iz popisa birac¢a, a zatim
¢e odrediti najmanje dva ¢lana biraCkog odbora koji ¢e posjetiti biraCa na adresi u
obuhvatu biraCkog mjesta i omoguciti mu tajno glasovanje."

8. Na temelju uvida u obrazlozenje osporenog rjesenja kao i u dokumentaciju koju
je Ustavnom sudu dostavio nadlezni ZIP, Ustavni sud utvrduje da su zapisnicki
konstatirane primjedbe promatraCa imenovanih po Zaliteljici kao i ¢lanova birackog
odbora i to na birackom mjestu 001 zgrada Opcine, na nacin kako to u zalbi navodi
sam Zalitel].

U konkretnom sluéaju ZIP je odbio prigovore Zalitelja kao neosnovane, medutim,
Ustavni sud primjecuje da su €lanovi biraCkog odbora i promatrac s biraCkog mjesta
broj 001 zgrada Opcine u svojim izjavama naveli:

- Meri Grani¢ navodi kako je ona zajedno sa jo$ jednim ¢lanom birackog odbora
iSla "po ku¢ama" biraCa i da jedino Sto bas nije po propisima je to da su u pojedine
kuce isli sami, dakle, ne po dvoje,

- Matea Divi¢ navodi da je promatra€ (lvan Cvitanovi¢) u svom autu imao listi¢e
i da je on doSao do biraCkog mjesta autom, a da je ona dosla pjeSice i kada su dosli u
zgradu Opcine da tog promatraca sa listi¢ima nije bilo, da ga je nazvala predsjednica
birackog odbora i da je onda taj promatra¢ donio listice,

- Branislav Katalini¢ navodi da je on vozio osobe koje su sakupljale glasove po
ku¢ama i da je vidio da odvojeno ulaze u kuée i da nije siguran da se to smije,

- Frane Divi¢, promatraC (na kojeg se zalitelj u zalbi poziva) naveo je pod
toCkama VIII. i IX. zapisnika "da je bilo utjecaja na izbornu proceduru”.

8.1. ZIP je u osporenom rjeSenju naveo da ¢lanovi biratkog odbora Meri Granic,
Josipa Matkovi¢, Josipa Roso, Tea Topi¢, Marina Bero§ Mileti¢ i Antonia Cvitanovic¢
istovjetno iskazuju kako nemaju saznanja o nepravilnostima o glasanju van birackog
mjesta kao ni nepravilnostima prilikom prebrojavanja glasova. Na isti nacCin da se
ocCitovao i ¢lan birackog odbora Luka Lozi¢, kao i promatrac€ Ivan Cvitanovié.

Ustavni sud uzimajuci u obzir Zalbene navode i dokumentaciju koja joj prilezi, utvrduje
da biracki odbor (€lanovi koji su bili odredeni da izadu van birackog mjesta) kao i
promatraC lvan Cvitanovi¢ nisu postupili sukladno Obvezatnim uputama DIP-a i
omogucili da osobe koje nisu bile u mogucnosti pristupiti biracko mjesto ostvare svoje
gradansko pravo glasovanja kako je to propisano (vidi to¢ku 7.i7.2. obrazlozenja ove
odluke).
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Slijedom navedenog, Ustavni sud ne moze prihvatiti utvrdenje ZIP-a da je primjedba
navedena na zapisnik o radu biratkog odbora (toCka 5. istog) na biratkom mjestu broj
1 zgrada Opcine opcenita, da ju je potpisao promatrac, ali da se ne mozZe utvrditi o
kojem se promatracu radi te da nitko ne navodi nepravilnosti prilikom ku¢ne posjete
(vidi toCke 5. i 5.1. obrazlozenja ove odluke).

8.2. Nadalje, Ustavni sud primjeCuje da su Obvezatnim uputama DIP-a propisana
pravila vezana za promatranje izbora kao i prava i duznosti promatraca. Slijedom
navedenog, promatrac€ lvan Cvitanovi¢ je morao biti upoznat s pravima i duznostima
promatraCa kao i samim postupanjem kod glasovanja bira€a izvan biraCkog mjesta i
postupanja s izbornim materijalom.

9. Ustavni sud je u brojnim odlukama donesenim u izbornim sporovima naglasio
da je postupak provodenja izbora strogo formalan postupak u kojem dosljedno treba
postovati sve odredbe zakona u pogledu nacina i vremena provodenja pojedinih
izbornih radniji.

U konkretnom je sluCaju razvidno da navodi iz izjava €lanova birackog odbora i
promatrata supstancijalno potvrduju osnovanost Zalbenih navoda o uocenim
nepravilnostima i nezakonitostima u postupanju birackih odbora i nacinu na koji je
provedeno glasovanje, ali relativiziraju njihov znacaj, utjecaj i moguce ucinke.

Ustavni sud, medutim, primjeéuje da se kao osobito sporno, s gledista ¢lanka 61. ZoLlI-
ja i tocke 2. Obvezatnih uputa Drzavnog izbornog povjerenstva broj L VII (klasa: 012-
03/25-01/5, ur.broj: 507-03/07-25-10 od 14. travnja 2025.), istiCe pitanje nacina i
osiguravanja glasovanja biraca koji nisu u mogucnosti pristupiti na biracCko mjesto i
pitanje postupanja €lanova biraCkih odbora u odnosu na jamstvo osobnog i tajnog
glasovanja biracCa izvan birackih mjesta, odnosno pitanje postupanja ¢lanova birackih
odbora s glasackim listic¢ima tih biraca.

Pri svemu navedenom valja imati u vidu da je rije€ o izbornom postupku u jedinici
lokalne samouprave u kojoj je bilo 1.820 glasackih listica, odnosno 98,27 % dok je
nevazecih listi¢a bilo 32 odnosno 1,73 %. Slijedom ¢€ega je utvrdeno da je kandidat
Josko RoSCic¢, ispred stranke Hrvatske demokratske zajednice dobio 914 glasova, a
kandidat (zalitelja) Vjekoslav Radi¢ ispred stranke Nezavisne liste mladih - NLM i
Socijaldemokratske partije Hrvatske - SDP (u daljnjem tekstu: SDP) dobio je 906
glasova, dakle, radi se o razlici od 8 glasova biraca.

10. U konkretnom sluéaju nadlezni ZIP, u nadzoru nad radom OIP-a Op¢ine Baska
Voda, nije obavio potrebne provjere kako bi mogao utvrditi je li bilo nepravilnosti koje
su utjecale ili mogle utjecati na rezultat izbora, a nepravilnosti na koje su ukazali
promatraci, ¢lanovi birackog odbora i zaliteljica odnose se na postupak glasovanja.

Zaklju¢no, nakon razmatranja Zalbenih navoda, osporenog rjeSenja, kao i ostale
mjerodavne dokumentacije, Ustavni sud utvrdio je da osporeno rieSenje ZIP-a nije
doneseno u skladu s mjerodavnim ¢lancima ZoLlI-ja kao i Deklaracijom o kriterijima za
slobodne i postene izbore, koje rjeSenje se ne prihvaca kao pravilno, zakonito i
dostatno obrazlozeno.
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Posljedi¢no, nakon provedenog Zalbenog postupka Ustavni sud iz mjerodavne izborne
dokumentacije ne moze s potpunom izvjesnoScu utvrditi pravo stanje stvari, ali smatra
nedvojbenim da je doSlo do manipulacija brojem biraCa i glasackim listi¢ima koje ne
isklju€uju mogucnost da bi bez njih, primjenom metode iz ¢lanka 84. stavka 2. ZoLl-ja,
rezultati izbora za izbor opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska Voda bili drukdiji.

U takvim okolnostima, radi otklanjanja svake sumnje u poStenost izbora i radi
osiguravanja vanjskog dojma njihove demokratiCnosti i transparentnosti, postupak
glasovanja u dijelu koji se odnosi na izbore za izbor opcinskog nacelnika Opc¢ine Baska
Voda nuzno je ponoviti.

11. U skladu s navedenim, na temelju Clanka 125. alineje 9. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i
Clanka 87. alineje 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procCiSc¢eni tekst; u daljnjem tekstu:
Ustavni zakon), odlu¢eno je kao u to¢kama 1., 1., lll. i IV. izreke ove odluke.

12. Odluka o objavi (toCka V. izreke) temelji se na Clanku 29. stavku 1. Ustavnog

zakona.

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovic, v. r.



