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Zagreb, 21. travnja 2024.

Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (dalje: Drzavno izborno
povjerenstvo), OIB: 79269920246, odlu¢ujuéi o prigovoru polititke stranke ODLUCNOST I
PRAVEDNOST - OIP, Zagreb, Dordi¢eva ulica 15, OIB: 77969126343 zbog nepravilnosti u
postupku provedbe izbora zastupnika u Hrvatski sabor 2024., na osnovi ¢lanka 98. stavka 2.
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, broj 66/15 - procis¢eni
tekst, 104/15 - Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj U-I-1397/2015 od
24. rujna 2015., 48/18 1 98/19), na sjednici odrzanoj 21. travnja 2024. donijelo je

RJESENJE

Odbija se prigovor politi¢ke stranke ODLUCNOST I PRAVEDNOST — OIP
kao neosnovan.

ObrazloZenje

Drzavno izborno povjerenstvo zaprimilo je 19. travnja 2024., putem
elektroni¢ke poste, prigovor politicke stranke ODLUCNOST I PRAVEDNOST - OIP (dalje:
podnositelj prigovora) zbog nepravilnosti u postupku provedbe izbora zastupnika u Hrvatski
sabor koje se u bitnome odnose na rad birackih odbora prilikom glasovanja i utvrdivanja
rezultata glasovanja.

Podnositelj prigovora ,,izri¢ito trazi utvrdivanje broja izaSlih biraca i broja
listiéa po svakom izbornom mjestu u RH te ponovno prebrojavanje izbornih rezultata od
strane tvrtke referentne za navedeni posao iz RH ili EU.”“ Obrazlazu¢i razloge podnoSenja
prigovora podnositelj prigovora navodi da su ,,iz svih 11 izbornih jedinica primili izvje$c¢a
nasih ¢lanova i drugih gradana da je tijekom izbornog procesa doslo do manipulativne obrade
i to na nadin da su mijenjane glasacke kutije, da su pojedine glasacke kutije na otvaranju
birali§ta ve¢ u sebi sadrzavale glasacke listi¢e te da je broj glasackih listica bio znatno veci od
broja onih koji su pristupili glasovanju®.

Dalje iznosi mi§ljenje da je rije¢ o ,,organiziranom kriminalnom djelovanju u
izbornom procesu suprotno izbornom zakonu i suprotno Ustavu Republike Hrvatske.*
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Takoder navodi da ,,iz nekoliko gradova i opéina ima dojavu osoba koje su
glasovale za politicku stranku ODLUCNOST I PRAVEDNOST — OIP, a da u naknadnoj
provjeri za to biratko mjesto glasa za navedenu politicku stranku nije bilo®.

U daljnjim navodima iznosi ,izravnu i osnovanu sumnju da je tvrtka APIS
manipulirala podacima te trazi da se sve navedeno istrazi i ispita™.

Zavrsno navodi da je ,djelovanje tvrtke APIS u javnosti potpuno
kompromitirano®, a da su, ,,0sim dojave koju su primili 15. travnja 2024., dobili daljnje dojave
od samih zaposlenika APIS-a da je predsjednik uprave APIS-a, Sasa Bili¢, naloZio primjenu
algoritma te su glasovi OIP-a bili pripisivani drugim strankama® te trazi hitnu provjeru svih
navoda.

Prigovor je neosnovan.

Clankom 69. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine*,
broj 66/15 - pro¢idéeni tekst, 104/15 - Odluka i Rjedenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
broj U-1-1397/2015 od 24. rujna 2015., 48/18 1 98/19, dalje: Zakon) propisan je sastav birackih
odbora koji izravno provode glasovanje birata na bira¢kim mjestima te osiguravaju pravilnost i
tajnost glasovanja. Biracki odbor ¢ine predsjednik i Cetiri Clana, te njihovi zamjenici.
Predsjednik birackog odbora i njegov zamjenik nisu ¢lanovi niti jedne politicke stranke, dok po
dva ¢lana i zamjenika odreduje veéinska politicka stranka ili koalicija, a po dva ¢lana i
zamjenika oporbene politi¢ke stranke ili koalicije sukladno stranackom sastavu Hrvatskoga
sabora na dan stupanja na snagu odluke o njegovom raspustanju. Upravo ovako propisanim
sastavom birackih odbora ostvaruje se dodatna kontrola njihova rada.

U odnosu na navode podnositelja prigovora da su ,,iz svih 11 izbornih jedinica
primili izvje$¢a nasih ¢lanova i drugih gradana da je tijekom izbornog procesa doSlo do
manipulativne obrade i to na nain da su mijenjane glasacke kutije* to¢no je da su glasacke
kutije na pojedinim birackim mjestima mijenjane iz razloga $to su glasacke kutije koje su
koristene bile pune i u njih vise nije stalo glasackih listi¢a, a zamjena glasackih kutija obavljena
je na nadin propisan toc¢kom V. 5. Podsjetnika za rad birackih odbora objavljenog na mreznoj
stranici Drzavnog izbornog povjerenstva. Naime, navedenom to¢kom propisan je postupak s
punom glasa¢kom kutijom za vrijeme glasovanja. U slucaju da se za vrijeme glasovanja
glasacka kutija potpuno napuni glasackim listi¢ima, ¢lanovi birackog odbora istu ne smiju
prazniti prije zavrietka glasovanja na biraCkom mjestu, ve¢ ju moraju zatvoriti sigurnosnom
naljepnicom tako da je u cijelosti zatvoren otvor kroz koji se glasacki listi¢i ubacuju. Takva
puna glasa¢ka kutija ne smije se ostaviti bez nadzora, ve¢ se odlaZe na mjesto vidljivo
¢lanovima birackog odbora. Na mjesto pune glasacke kutije stavlja se druga, prethodno
pregledana, prazna i zatvorena glasacka kutija.

Nadalje, u odnosu na dio navoda iz prigovora da su se prilikom zatvaranja
glasackih kutija u nekima ve¢ nalazili glasacki listi¢i, napominje se da promatraci koji su
promatrali rad birackih odbora imali su pravo i bili su u moguc¢nosti nazociti i promatrati rad
bira¢kih odbora od pripremanja birackog mjesta prije njegova otvaranja. Prilikom pripreme za
pocetak glasovanja ¢lanovi birackog odbora duzni su izmedu ostalog pregledati glasacke kutije
i nakon §to se uvjere da je glasacka kutija prazna, na mjestu na kojem se otvara zatvoriti
sigurnosnom naljepnicom (na nadin kako je to objasnjeno u prilozenoj shemi uz glasacku
kutiju) na na¢in propisan toc¢kom III. 2. ve¢ spomenutog Podsjetnika za rad birackih odbora.
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Po zavrienom glasovanju i zatvaranju bira¢kih mjesta biracki odbori pristupaju
utvrdivanju rezultata glasovanja, u skladu s ¢lancima 84. i 85. Zakona, a §to su biracki odbori
nakon zatvaranja bira¢kih mjesta i ucinili.

U ¢&lanku 85. stavku 2. propisan je postupak u slucaju ako se prilikom
prebrojavanja glasova utvrdi da je glasovao manji broj biraca od broja glasova u glasackoj kutiji
odnosno kako navodi podnositelj prigovora ,da su pojedine glasacke kutije na otvaranju
biralista ve¢ u sebi sadrzavale glasacke listiée te da je broj glasackih listi¢a bio znatno veci od
broja onih koji su pristupili glasovanju*. U tom slucaju, ako bi bio utvrden veci broj glasackih
listica od broja biraca koji su pristupili glasovanju, tada bi se sukladno zakonskoj odredbi
ponavljalo glasovanje na tom birackom mjestu. Upravo opisana situacija utvrdena je na ovim
izborima zastupnika u Hrvatski sabor na dva biratka mjesta te je na tim biratkim mjestima
odredeno ponavljanje glasovanja.

DrZavno izborno povjerenstvo podsje¢a da pravo promatranja izbora obuhvaca
promatranje cjelokupnog izbornog postupka, a osobito glasovanje, rad izbornih tijela i uvid u
cjelokupni izborni materijal. Promatra¢i izmedu ostalog, imaju pravo nazociti radu birackog
odbora za vrijeme glasovanja, prebrojavanja glasackih listi¢a i utvrdivanja rezultata glasovanja
te ispunjavanja zapisnika o radu birackih odbora, nazociti primopredaji izbornog materijala,
upozoravati na uoéene nepravilnosti, stavljati obrazlozene primjedbe na rad biratkog odbora u
zapisnik o radu biratkog odbora ili ih u pisanom obliku priloZiti Zapisniku te zahtijevati potvrdu
o danoj obrazloZenoj primjedbi na rad birackog odbora.

S tim u svezi, potrebno je istaknuti da je rad izbornih tijela, u pravilu rad birackih
odbora na ovim izborima zastupnika u Hrvatski sabor promatralo ukupno 5333 promatraca, od
toga je za promatranje na biratkim mjestima na podru¢ju Republike Hrvatske bilo prijavljeno
5246 promatrata, dok je za promatranje na biratkim mjestima u inozemstvu prijavljeno 87
promatraéa. Navedene promatrage predlozio je 21 predlagatelj, koji su ve¢inom bili izborni
sudionici te nekoliko nevladinih udruga i koji su uz naprijed navedenu kontrolu rada ¢lanova
birackih odbora kroz propisani sastav birackih odbora, dodatna kontrola zakonitog odvijanja
izbornog procesa. Podnositelj prigovora nije iskoristio pravo promatranja izbornog postupka,
provedbe izbora te rada izbornih tijela, odnosno nije podnio zahtjev za promatranje iako je na to
bio ovlasten kao predlagatelj lista na ovim izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Nadalje, nakon utvrdivanja rezultata glasovanja na birackom mjestu, biracki
odbor u skladu s ¢lankom 86. Zakona popunjava zapisnik o radu birackog odbora na nacin da
unosi podatke o broju birata prema izvatku iz popisa biraca, koliko je biraca glasovalo po
izvatku iz popisa bira¢a, a koliko na temelju potvrde nadleznog drzavnog tijela i koliko ukupno,
koliko je birada glasovalo za izbornu jedinicu prema mjestu prebivalista, a koliko za izborne
jedinice za izbor predstavnika nacionalnih manjina, koliko je glasova dobila svaka lista,
odnosno koliko je preferiranih glasova dobio pojedini kandidat na toj listi, koliko je glasova
dobio pojedini kandidat za izbor zastupnika nacionalnih manjina te koliko je glasackih listi¢a
proglaseno nevaze¢im.

Pisane primjedbe na zapisnik ovlasten je dati svaki ¢lan birackog odbora.
Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi biratkog odbora i njihovi zamjenici. Svaki ¢lan birackog odbora
i svaki zamjenik ima pravo na presliku ili prijepis zapisnika o radu biratkog odbora, koji svojim
potpisima ovjerovljuju svi ¢lanovi birackog odbora.



Zapisnici o radu birackih odbora u izbornom postupku imaju pravnu snagu javne
isprave (sluzbenog dokumenta) koje stajaliSte o vierodostojnosti zapisnika kao sluzbenog
dokumenta je izrazio i Ustavni sud u svojim odlukama i to broj: U-VIIA-2980/2013 od 24. od
24. svibnja 2013. i broj U-VIIA-3259/2015 od 4. kolovoza 2015.).

Nadalje, zapisnike o radu s ostalim izbornim materijalom biracki odbor dostavlja
opéinskom ili gradskom izbornom povjerenstvu, a biracki odbori u sjedistima diplomatsko-
konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske Drzavnom izbornom povjerenstvu, a Sto je i
na ovim izborima uéinjeno u skladu sa zakonskim odredbama.

Navedena izborna povijerenstva zapisnike o svom radu s ostalim izbornim
materijalom dostavljaju izbornom povjerenstvu izborne jedinice, koja povjerenstva takoder o
svom radu vode zapisnike na koje svaki ¢lan navedenog povjerenstva moze staviti primjedbu te
isti potpisuju svi ¢lanovi navedenog povjerenstva. Izborno povjerenstvo izborne jedinice zbraja
rezultate glasovanja na birackim mjestima na svom podrucju te izborne rezultate na svom
podru¢ju dostavlja Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Rezultati glasovanija sa bira¢kih mjesta, koje su utvrdili ¢lanovi birackih odbora,
unijeti su u informaticki sustav pod nadzorom nadleznog izbornog povjerenstva, na nacin da su
podaci iz svakog zapisnika o radu birackog odbora unijeti u sustav dva puta od strane dva
razliCita operatera.

S tim u svezi posebno se napominje da utvrdivanje broja glasova nije u
nadleznosti tvrtke koja je zaduzena za provedbu informatickih procesa u provedbi izbora, kako
to u svom prigovoru navodi podnositelj prigovora ,,...da je predsjednik uprave APIS-a, Sasa
Bili¢, nalozio primjenu algoritma te su glasovi OIP-a bili pripisivani drugim strankama®. U
nadleznosti navedene tvrtke je, izmedu ostalog, proces kojim se omogucava obrada od strane
birackih odbora utvrdenih te od strane dva razli¢ita operatera unijetih rezultata glasovanja.

Za istaknuti je da je za promatranje rada Drzavnog izbornog povjerenstva
zahtjeve za promatranje podnijelo troje predlagatelja, koji su prijavili ukupno 17 promatraca.
Pritom se napominje da pravo promatranja rada Drzavnog izbornog povjerenstva ukljucuje 1
moguénost promatranja rada/funkcioniranja informati¢kog procesa pri obradi rezultata
glasovanja, a koje pravo su iskoristili promatra¢i jedne nevladine udruge koji su promatrali
funkcioniranje informati¢kog procesa po zatvaranju biralista, odnosno tijekom obrade rezultata
glasovanja, na koje funkcioniranje nisu zaprimljene primjedbe.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, DrZavno izborno povjerenstvo ocijenilo je da
podnositelj prigovora u prigovoru iznio pausalne navode, osobito se to odnosi na navode ,,...da
iz nekoliko gradova i opéina ima dojavu osoba koje su glasovale za politicku stranku
ODLUCNOST I PRAVEDNOST — OIP, a da u naknadnoj provjeri za to biratko mjesto glasa za
navedenu politi¢ku stranku nije bilo*, koje nije potkrijepio niti jednim dokazom te da isti
predstavljaju subjektivno misljenje podnositelja prigovora o ispravnosti postupanja birackih
odbora u provedbi izbora zastupnika u Hrvatski sabor.

Takvi opéeniti navodi ne mogu biti osnova za ponovno prebrojavanje glasackih
listi¢a na birackim mjestima, kako to trazi podnositelj prigovora.

Za izborne postupke vrijedi na¢elo prema kojem su ti postupci strogo formalni pa
stoga i pravna zadtita u tim postupcima podlijeze strogo formalnim pravilima. Razlozi zbog
kojih se ponovno prebrojavanje glasackih listica moze iznimno dopustiti uvijek moraju biti
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objektivno opravdani, dostatni i relevantni te podrobno i jasno obrazloZeni, kako se to navodiiu
Odluci Ustavnog suda broj: U-VIIA-3278/2013 od 11. lipnja 2013.

Slijedom svega navedenog, Drzavno izborno pOV_]CI'CﬂStVO na osnovi ¢lanka 98.
stavka 2. Zakona odlu¢ilo je kao izreci ovoga RjeSenja.

\&
Dobroni¢

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga Rjesenja podnositelj prigovora ima pravo podnijeti Zalbu
Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Zalba se podnosi Ustavnom sudu Republike Hrvatske, putem Drzavnog
izbornog povjerenstva, Zagreb, Visoka 15, u roku od 48 sati, ratunajuc¢i od isteka dana kada je
primljeno pobijano rjeSenje.

Dostaviti:

1. Politi¢koj stranci ODLUCNOST I PRAVEDNOST - OIP, kvk@oip.com
2. Arhiva, ovdje



