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STRATESKI PLAN DRZAVNOG IZBORNOG POVJERENSTVA
REPUBLIKE HRVATSKE

za razdoblje 2018. — 2020.

Zakonito, transparentno i u skladu sa opéepriznatim demokratskim nacelima
provedeni izbori i referendumi na drzavnoj i lokalnoj razini, poduprijeti novim
informati¢kim tehnologijama.

Misija Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, s ciliem zakonite
provedbe izbora i referenduma i postizanja veée dostupnosti informacija javnosti pa
samim time i veceg stupnja povjerenja javnosti u pravilnost provedenih izbora i
referenduma, ispunjava se:
- edukacijom ¢&lanova izbornih tijela i tijela koja provode referendume,
- edukacijom bira¢a u dijelu ostvarenja aktivhog i pasivnog bira¢kog prava,
- edukacijom subjekata nad kojima se provodi nadzor financiranja politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe,
- osiguranjem i odrzavanjem jedinstvene informati¢ke podrSke izbornim i
referendumskim postupcima,
- suradnjom s medunarodnim organizacijama i izbornim tijelima drugih drzava i
- aktivnim sudjelovanjem u dogradniji i unapredivanju izbornog i referendumskog
zakonodavstva te zakonodavstva kojim je regulirana provedba nadzora
financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe s ciliem donosenja
jedinstvenog izbornog zakonika.
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1.2. U&inkovit i transparentan nadzor financiranja politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe

1.3. Jedinstvena informati¢ka podrska s transparentno i pravovremeno javno
objavljenim podacima o provedenim izborima

1.4. JaCanje medunarodne suradnje s ciliem izrade prijedloga jedinstvenog
izbornog zakonika — komparativni pregled




1. Zakonito, ucinkovito i transparentno provedeni izbori

Nadleznost Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske (dalje: Drzavno
izborno povjerenstvo) propisana je Zakonom o Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske te zakonima kojima je regulirana provedba izbora zastupnika u
Hrvatski sabor, izbor predsjednika Republike Hrvatske, izbor &lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske, provedba lokalnih izbora, izbor &lanova vijeéa i
predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (dalje: izbori &lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina) i
provedba drzavnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma, kao i zakonom kojim je
regulirano financiranje politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe.

Po svakim provedenim izborima odnosno drzavnim referendumima, Drzavno izborno
povjerenstvo provodi analizu provedenih izbora i drzavnih referenduma, kako bi se
unaprijedilo postojeée stanje u provedbi izbora / drzavnih referenduma, a primijeéene
poteSkoée u provedbi svele na minimum na svakim sljedeéim izborima / drzavnim
referendumima.

Nadalje, prije svakih redovnih izbora, nastoji se da se one pripremne radnje koje u
odredenom dijelu utje€u na zakonitu provedbu izbora, a ne ovise 0 samoj odluci o
raspisivanju izbora, zapo&nu i provedu i prije nego $to su izbori raspisani, kako bi se
u Sto je vecoj mogucoj mjeri rasteretilo Drzavno izborno povjerenstvo od obveza u
samo ,izborno vrijeme“ i izvrSenje onih izbornih procesa koje ovise o stupanju na
snagu odluke o raspisivanju izbora, pa su samim time i ograni¢ene rokovima.

U narednom razdoblju redovni izbori za &lanove u Europski parlament iz Republike
Hrvatske (dalje: izbori za Europski parlament) i redovni izbori za &lanove vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina odrzat ¢ée se 2019., u 2019. se oc&ekuje
raspisivanje redovnih izbora za predsjednika Republike Hrvatske, a u 2020. odrzat ¢e
se redovni izbori za zastupnike u Hrvatski sabor. Pored navedenog, tijekom 2018.-
2020. postoji moguénost odrzavanja prijevremenih lokalnih izbora.

DrZzavno izborno povjerenstvo brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora na drzavnoj
I lokalnoj razini i sve aktivnosti Drzavnog izbornog povjerenstva koje se poduzimaju u
pripremi i provedbi izbora usmjerene su na ostvarenje tog cilja.




1.1. Educirani ¢lanovi izbornih tijela i biraci

Jedna od nadleznosti DrZzavnog izbornog povjerenstva propisana Zakonom o
Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske je edukacija ¢lanova izbornih
tijela.

Drzavno izborno povjerenstvo edukaciju ¢lanova izbornih tijela provodi na razligite
naline - propisivanjem obvezatnih uputa, davanjem uputa, odrzavanjem radnih
sastanaka i radionica itd.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e, s ciliem zakonite provedbe redovnih i prijevremenih
izbora tijekom 2018.-2020. donijeti i objaviti obvezatne upute za rad izbornih
povjerenstava i birackih odbora te upute kojima ¢e usmijeravati nadlezna izborna
povjerenstva na zakonitu provedbu izbora.

Nadalje, DrZavno izborno povjerenstvo ¢e provesti edukacije i to:

- u prvom kvartalu 2019. - &lanova Zupanijskih izbornih povjerenstava, na
kojima ¢e se dati osnovne smijernice za provedbu izbora za &lanove u
Europski parlament iz Republike Hrvatske,

- utrecem kvartalu 2019. - €lanova gradskih izbornih povjerenstava u sjedi$tima
zupanija, na kojima ¢e se dati osnovne smjernice za provedbu izbora za
predsjednika Republike Hrvatske te

- tijekom 2019. — &lanova izbornih povjerenstava izbornih jedinica na kojima ée
se dati osnovne smjernice za provedbu izbora za zastupnike u Hrvatski sabor.

Edukacije Clanova Zupanijskih izbornih povjerenstava ¢e se odrzati u gradovima
sjedistima Zupanija, edukacije ¢lanova gradskih izbornih povjerenstava u sjedistima
zupanija u gradovima - sjediStima Zupanija, a edukacije ¢lanova izbornih
povjerenstava izbornih jedinica — u gradovima sjedistima izbornih povjerenstava
izbornih jedinica.

Kao i na do sada provedenim izborima, Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u provedbi
redovnih izbora donijeti Podsjetnik za rad birackih odbora, koji ¢e se objaviti na
internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva.

U provedbi redovnih izbora tijekom 2018.-2020., Drzavno izborno povjerenstvo ée
razviti i primijeniti e-learning edukaciju za birac¢ke odbore.

Pored edukacije izbornih tijela, Zakonom o Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske propisano je da Drzavno izborno povjerenstvo informira gradane
o provedbi izbora te mogucnosti ostvarenja i zastite biratkog prava u izbornom
postupku.

Drzavno izborno povjerenstvo prilikom svake provedbe izbora informira birade o
nacinu ostvarenja njihovog aktivnog i pasivnog biraékog prava dono$enjem obavijesti
i priopcenja i njihovom objavom u medijima te na svojim internetskim stranicama.

| u provedbi redovnih izbora tijekom 2018.-2020., Drzavno izborno povjerenstvo ée
obavijestima i priop¢enjima upucivati bira¢e o nacinu na koji oni mogu ostvariti svoje
aktivno i pasivno biracko pravo, a s tim ¢e ciliem na svojim internetskim stranicama
objaviti i najéeSéa pitanja birata sa na proteklim izbora odredene vrste, kao i
odgovore na ta pitanja.

Na odgovarajuci ¢e se naéin o nacinu ostvarenja aktivnog i pasivnog biratkog prava
upoznati i drzavljani drugih drzava ¢lanica Europske unije koji sukladno Zakonu o
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lokalnim izborima i Zakonu o pravu drzavljana drugih drZava &lanica Europske unije,
u izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu ostvariti aktivno i pasivno biracko pravo, odnosno koji aktivno i
pasivno biratko pravo mogu ostvariti na izborima za &lanove u Europski parlament.

Nacini ostvarenja

1.1.1. Edukacija ¢lanova nadleznih izbornih povjerenstava na izborima za
Clanove u Europski parlament, izborima za predsjednika Republike
Hrvatske i izborima za Hrvatski sabor

1.1.2. Podsjetnik za rad birackih odbora na izborima za &lanove u Europski
parlament, izborima za ¢lanove vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina,
izborima za predsjednika Republike Hrvatske i izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor

1.1.3. E-learning za &lanove birackih odbora na izborima za é&lanove u
Europski parlament, izborima za predsjednika Republike Hrvatske i
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor

1.1.4. Edukacija biraca u svezi nadina ostvarenja aktivnog i pasivnog
birackog prava na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike
Hrvatske, izborima za ¢&lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina,
izborima za predsjednika Republike Hrvatske i izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor




butuies; Ew_muoE o } 2I0G2! BZ BUILOQZI | 9)S}eAIH aijgnday
L Z 0 0 -8 usfjaelgo Bu cm__>mao : Eonuo EqpaoId S.o 968 v/ eytupalspald ez ewuoqz ‘yusweled
| uspeJz| s_v_uw.__n BAOUE}D 1¥sdoin3 n SAOUB|Q BZ BUILIOGZ! BU
ez Bulules-o uapeJz| BIOGPO Unjoellq sAoue|Q Bz Builies)-3 '€ 1|

eAjsualsirod Bousoqz

i Bounezig eweojuens
eAIUISISpod wisjouIsiul 1oqes BisieAH n ayudnisez ez
¢ g 0 0 uiusfiAelqo eu ualirelqo BWLIOGZ! | SSIeAIH xIlqnday eupalspaid
loig BI0GPO UBIQRIIq B10qz! BZ Bw0qZl ‘eulluew yiujeuoloeu
pel ez yiualspod BQPaA0Id LO0968 V ayiuAe)spaid | e9afiA aroue| ez ewloqgz
usweed 1ysdoin3 n aAouUB[Q BZ BWIIOGZ
BMURISPOd | 050 ysieng pes BU BI0GPO UDiReIq Pel ez yiujalspod 'z} |

< s 0 0 Uiuepe.z| BZ jiulalspod uspe.z|

_.0._m : :
Joges pisieAlH n ayludn)sez ez
efioeynpe 210gZ] BLULIOGZ! | 8ysienH ayiigndey exiupalspald
ol oy 0 0 yluezipo efloe)ynpa BUSPBAOId EqPOAdId n”o. 0968 ¥ ez ewlioqzl ‘yswejied ysdoing
foig N SAOUB|Q BZ BULLIOGZ) BU BAR)SURISlA0d
Yluiogzi yiuzsipeu eaouep efioeynp3 *|°|°|
"0202 6102 8102 e y S s eleate
. . U soupaflia . _ o~ , | NUN2elold Wwouaezi ’ g
jsoupafun | jsoupelun | jsoupafua |’ a:uwﬂ__.u eoiper | ejeynzas fjajezezog | "\ TS0 L0 feie eluslen)so uige
eueljio eueljio euellin . - X

VINI™UVALSO INIQVN 123roLsod

Buwnpualajal | elogzi eqpanoldd $#Z1LzZ

nunesoid wouAezip n weiboigq

12€41q | Bjf} Y1uI10qz] IAOUR| UBIIDNPT “}')

[j1o lugasod

110qz] jJuapaAosd oujuasedsued) | 0JIAONUIIN ‘O}IUONHEZ

fi12 19dO




09

08l

eJjonobpo
| efueyd
yrpsagleu
yiuafjaelqo
[oig

elueyd eu uoAobpo |
£10Q9Z| Ylulexoj yiyaj0.d
es egeliq elueyd
egsagleu eusliaelqo
eAjsualsinod Boulogz
Bouaezig eweoiuens
wpsisulajul BN

eiogz
BqpaAncld L 00968 V

Joges ys1eAH n axjiudnisez ez euwiliogzl

| @sleAlH ayjI|qnday exupalspald ez
Bwijogz| ‘eulfluew yiujeuoioeu syiuseispald
| B23[IA sA0oUB|Q BZ BWILIOQZI ‘Jusweed
1ysdoin3 n aAoUB|Q BZ BWIIOGZI BU BARId
Boxgeliq Bounised | Bouape elualealso
BUIQBU 1ZOAS N BRI BlioeYNpT #7|°|




1.2. Ucinkovit i transparentan nadzor financiranja politickih aktivnosti i

izborne promidzbe

Stupanjem na snagu Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(dalje: Zakon o financiranju) 2011., DrZzavno izborno povjerenstvo je dobilo u
nadleznost provedbu nadzora financiranja politickih aktivnosti (dalje: redovnog
nadzora) te nadzora financiranja izborne promidzbe (dalje: nadzor financiranja
izborne promidzbe).

Provedbom nadzora financiranja izborne promidZbe postize se efikasna kontrola
sredstava koja izborni sudionici troSe tijekom izborne promidzbe, kako izvora
sredstava i njihove visine, tako i nacina tro$enja sredstava, tj. trose li izborni sudionici
tijekom izborne promidzbe prikupliena sredstva za namjene propisane (ili dopustene)
Zakonom o financiranju.

Drzavno izborno povjerenstvo je od stupanja na snagu Zakona o financiranju
educiralo subjekte nad kojima provodi redovni nadzor i nadzor financiranja izborne
promidzbe uputama, priopéenjima, vodi¢ima i on-line edukacijama.

S ciliem edukacije izbornih sudionika izbora za Europski parlament, izbora za
predsjednika Republike Hrvatske i izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, na
internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva objavit ¢e se vodii za
financiranje izborne promidzbe i najéesca pitanja izbornih sudionika sa prethodnih
izbora u dijelu financiranja izborne promidzbe, kao i odgovori na postavljena pitanja.

Pored navedenog, u provedbi navedenih redovnih izbora, razvit ée se on-line
edukacija izbornih sudionika.

Drzavno izborno povjerenstvo sudjeluje u radu radne skupine Ministarstva uprave za
izradu prijedloga izmjena i dopuna Zakona o financiranju, kojom prilikom se isti¢u
potrebe propisivanja obveze subjektima nad kojima se provodi redovni nadzor
financiranja i nadzor financiranja izborne promidZbe dostave godisnjih financijskih
izvjeStaja | izvjeS8¢a o financiranju izborne promidZzbe DrZzavnom izbornom
povjerenstvu putem aplikacije koja bi omogucéila brzu i potpuniju obradu dostavljenih
izvjeStaja i efikasniju objavu izvjeStaja na nacin da se omoguéi objava izvjeStaja ne
samo na jednom mjestu (tj. jedinstvenim internetskim stranicama), ve¢ i da objava
izvjeStaja bude lako pretraziva po razli¢itim kategorijama.

Time bi se, ne samo olakSala dostava financijskih izvjestaja od strane subjekata na
koje se primjenjuje Zakon o financiranju, veé¢ bi podaci iz tih izvjeStaja bili
transparentno i na jednom mjestu objavljeni i na taj nagin dostupniji javnosti nego $to
su to prema postojeéoj pravnoj regulativi.

Drzavno izborno povjerenstvo ée u narednom razdoblju nastojati da se donesu
odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o financiranju, kako bi doslo do primjene
navedene aplikacije za dostavu i objavu financijskih izvjesc¢a.

Nadini ostvarenja

1.2.1. On-line edukacija namijenjena sudionicima izbora za &lanove u
Europski parlament iz Republike Hrvatske, izbora za predsjednika
Republike Hrvatske i izbora za zastupnike u Hrvatski sabor

1.2.2. Softverska aplikacija za dostavu i objavu financijskih izvjestaja u
nadzoru redovnog financiranja i financiranja izborne promidzbe
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1.3. Jedinstvena informaticka podrska s transparentno i pravovremeno

javno objavljenim podacima o provedenim izborima

Drzavno izborno povjerenstvo izbore koji se provode na drzavnoj razini provodi tako
da osigurava jedinstvenu informati¢ku podr§ku svim izbornim procesima.

Na taj se nadin pojedine faze u izbornim procesima provode unificirano, a javnom se
objavom svih provedenih radnji i izbornih rezultata pojatava povjerenje javnosti u
zakonitost provedbe pojedinih izbornih procesa, pa samim time i u zakonitost
provedbe izbora kao cjeline.

Do 2013. jedinstvena informati¢ka podr§ka je osigurana na izborima koji se provode
na drzavnoj razini, a od 2013. i na izborima koji se provode na lokalnoj razini.

Nagini ostvarenja

1.3.1. Jedinstvena informati¢ka podr§ka izborima za ¢lanove u Europski
parlament, izborima za ¢lanove vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina,
izborima za predsjednika Republike Hrvatske i izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor

1.3.2. Jedinstvena informati¢ka podrska prijevremenim lokainim izborima
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1.4. Jacéanje medunarodne suradnje s ciljem izrade prijedloga

jedinstvenog izbornog zakonika

Zakonom o DrZavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske propisano je da
Drzavno izborno povjerenstvo ostvaruje suradnju s organizacijama u zemlji te s
medunarodnim organizacijama i institucijama u domeni izbornog zakonodavstva i
izbora uopcée.

Drzavno izborno povjerenstvo je ¢lan Udruzenja europskih izbornih duZnosnika
(Association of European Election Officials — ACEEEOQ; dalje: ACEEEO) i Udruzenja
svjetskih izbornih tijela (Association of World Election Bodies - A-WEB; dalje: A-
WEB,).

Drzavno izborno povjerenstvo redovito sudjeluje na godi$njim konferencijama koje
organizira ACEEEO, odnosno dvogodi$njim konferencijama koje organizira A-WEB i
na konferencijama nastoji imati aktivhu ulogu u prezentiranju ostvarene dobre prakse
u provedbi izbora i referenduma te provedbi nadzora financiranja politickih aktivnosti i
izborne promidzbe u Republici Hrvatskoj. Od 2016. Drzavno izborno povjerenstvo je
¢lan lzvrénog odbora ACEEEO-a.

Pored navedenog, DrZzavno izborno povjerenstvo se, na poziv drugih drzava ¢lanica
navedenih udruZenja, odaziva pozivima na promatranje izbora i referenduma, te
poziva izborna tijela drugih drzava na promatranje izbora i referenduma u Republici
Hrvatsko;.

Tijekom 2018., Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u Republici Hrvatskoj odrzati 27.
Godisnju konferenciju i Op¢u skupstini ACEEEO-a 2018.

U narednom ¢ée razdoblju Drzavno izborno povjerenstvo nastaviti sa zapo&etom
razmjenom iskustva sa izbornim tijelima drzava ¢&lanica Europske unije, ali i ¢lanica
navedenih udruZenja s ciliem izrade jedinstvenog izbornog zakonika.

Izborni postupci u Republici Hrvatskoj propisani su razli¢itim izbornim zakonima.
Pojedini izborni zakoni istovrsne izborne institute reguliraju na razli¢ite naéine, pa u
provedbi razli€ite vrste izbora dolazi do razli¢ite prakse.

Drzavno izborno povjerenstvo je i u proteklom razdoblju davanjem misljenja za
dogradnju i unapredenje izbornog sustava predlagalo donosenje jedinstvenog
izbornog kodeksa u kojem bi se u prvom dijelu propisali izborni instituti koji su
istovrsni za sve vrste izbora, a u posebnom dijelu specificnosti za svaku pojedinu
vrstu izbora.

Analizom pribavljenih tekstova jedinstvenih izbornih zakonika drzava ¢lanica
Europske unije te postoje¢e zakonske regulative u Republici Hrvatskoj, izradit ¢e se
prijedlog jedinstvenog izbornog zakonika.

Nadin ostvarenja

1.4.1. Odrzavanje 27. Godi$nje konferencije i Op¢e skupstine ACEEEO-a u
Republici Hrvatskoj
1.4.2. |zrada prijedloga jedinstvenog izbornog zakonika
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URBROJ:

Zagreb,

400-08/17-01/08
507-02/02-17-3

3. svibnja 2017.
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