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PREDMET: Prilog raspravi o prijedlozima za unapredenje normativnog okvira za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor
- dostavlja se -

Postovani,

DrZavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (dalje: DrZavno izborno
povjerenstvo), potaknuto raspravom na tematskoj sjednici Odbora za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav Hrvatskog sabora ,,Prijedlozi za unapredenje normativnog okvira za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, odrzanoj 17. studenog 2016., a na temelju Analize DrZavnog
izbornog povjerenstva provedbe izbora zastupnika u Hrvatski sabor 2016., od 15. studenog
2016., objavljene na web stranici Povjerenstva www.izbori.hr, u nastavku izdvaja konkretne
prijedloge odnosno vazZnije preporuke za poboljSanje Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (“Narodne novine”, broj 66/15 — pro¢isceni tekst i 104/15-Odluka i Rjesenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-I-1397/2015 od 24. rujna 2015., dalje: Zakon).



U pripremi 1 provedbi izbora zastupnika u Hrvatski sabor uoena je
podnormiranost odnosno nejasnoca odredbi Zakona, kojima se reguliraju pojedini izborni
instituti, kao i neusuglaSenost u normiranju pojedinih opéih izbornih instituta u raznim
izbornim zakonima (predsjednic¢ki izbori, lokalni izbori, izbori ¢lanova u Europski parlament)
zbog Cega se javljaju dvojbe u primjeni Zakona.

Kandidiranje
uz Clanke 19., 20.1 21.

Predlaze se propisati obvezu dostave ocitovanja o prihvacanju kandidature za
svakog kandidata, koje bi bilo ovjereno pred izbornim povjerenstvom izborne jedinice
odnosno javnim biljeznikom (kao u Zakonu o lokalnim izborima).

uz ¢lanke 20.121.

PredlaZe se propisati odredbu za slucaj kada prijedlog stranacke odnosno neovisne
liste sadrzi viSe od propisanog broja kandidata (kao u Zakonu o lokalnim izborima).

uz ¢lanke 19.121.

Predlaze se Zakonom definirati podnositelje neovisne liste odnosno kandidature,
primjerice da su to prva tri po redu potpisnika kandidacijske liste odnosno kandidature (kao u
Zakonu o lokalnim izborima).

uz ¢lanak 22. stavak 2.

Predlaze se Zakonom propisati sadrzaj prijedloga lista odnosno kandidatura
odnosno uskladiti ga sa sadrzajem glasackog listi¢a.

uz Clanak 23.

PredlaZe se propisati obvezu objave samo zbirnih lista, a ne i svih pravovaljano
predloZenih kandidacijskih lista, i to na internetskim stranicama DrZavnog izbornog
povjerenstva, u "Narodnim novinama" i na Hrvatskoj radioteleviziji, a ne i u svim dnevnim
novinama u Republici Hrvatskoj.

Ispunjavanje sadasnje zakonske obveze objave zbirnih lista i svih pravovaljano
predloZenih kandidacijskih lista u svim dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj predstavlja
velik i nepotreban troSak u izbornom postupku (oko 4 milijuna kuna) te bi se predloZenim
izmjenama zakonskih odredbi postigle znagajne ustede.

Takoder, predlaze se propisati sadrzaj zbirne liste u skladu sa istovrsnom
odredbom Zakona o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, tako da ista
sadrzi imena i prezimena svih kandidata na listi. Na taj nadin sadrZaj zbirne liste
pravovaljanih kandidacijskih lista u cijelosti bi, kao i na ostalim vrstama izbora, odgovarao
sadrZaju glasaCkog listica za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u I. do XI. izbornoj jedinici.

Izborna promidzba
uz ¢lanak 28.129.

Predlaze se Zakonom definirati izbornu promidzbu, izborne sudionike i izbornu
Sutnju (kao u Zakonu o lokalnim izborima).




PredlaZe se propisati odgovarajuce prekriajne sankcije za povredu izborne Sutnje,
(kao u Zakonu o lokalnim izborima i Zakonu o izboru ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske).

U suprotnom izborna Sutnja ostaje samo moralna obveza izbornih sudionika, ¢iju
povredu nije moguée sankcionirati pa se postavlja pitanje svrsishodnosti njezina postojanja.

Tijela za provedbu izbora
uz ¢lanak 58., 59.1 60.

Predlaze se razmotriti moguénost smanjenja broja ¢lanova izbornih povjerenstava,
prvenstveno u odnosu na broj ¢lanova u prosirenim sastavima.

Postoje¢im Zakonom propisan je rok za imenovanje ¢lanova proSirenog sastava,
ali ne i za imenovanje ¢lanova stalnog sastava, koji su se u praksi imenovali i prije stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora. Kako bi svi ¢lanovi izbornog povjerenstva mogli jednako
sudjelovati u radu povjerenstva, predlaZe se imenovanje &lanova proSirenog sastava
istovremeno odnosno u $to kra¢em vremenu nakon imenovanja ¢lanova stalnog sastava
izbornog povjerenstva (primjerice Zakonom o lokalnim izborima propisan je rok od 8 dana od
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora).

Nadalje, predlaZe se propisati koji je stranacki sastav Hrvatskog sabora
relevantan za odredivanje proSirenog sastava izbornih povjerenstava - stranacki sastav u
trenutku  konstituiranja Hrvatskog sabora ili stranatki sastav u trenutku raspustanja
Hrvatskoga sabora.

Prilikom imenovanja ¢lanova proSirenog sastava uoen je problem svrstavanja
politi¢kih stranaka u vladaju¢e odnosno oporbene stranke. Stoga se predlaze da se politi¢kim
strankama, koje se u odredenom roku ne izjasne o tome pripadaju li oporbenoj ili vladajuéoj
grupaciji stranaka u Hrvatskom saboru, onemoguéi naknadno predlaganje ¢lanova izbornih
tijela, odnosno da se propiSe obveza Hrvatskom saboru da u roku tri dana od raspisivanja
izbora dostavi DrZzavnom izbornom povjerenstvu navedene podatke o tome koje
parlamentarne stranke pripadaju vladajucoj, a koje oporbenoj grupaciji.

uz ¢lanak 60. stavak 2.

U slucaju odredivanja ¢lanova prosirenog sastava izbornog povjerenstva kockom,
predlaZe se propisati Zakonom da se isti odreduju razmjerno zastupljenosti politi¢kih stranaka
u Hrvatskom saboru (kao u Zakonom o lokalnim izborima).

uz ¢lanak 69,

Zakonom je potrebno propisati prekluzivne rokove za predlaganje ¢lanova i
zamjenika Clanova birackih odbora i za njihovo imenovanje, tako da od imenovanja biratkih
odbora do dana izbora ostane duZi vremenski rok od onog koji je propisan postojeé¢im
Zakonom, s ciljem efikasnije provedbe edukacija ¢lanova bira¢kih odbora.

Takoder, pored preporuke struéne spreme za predsjednike i zamjenike
predsjednika birackih odbora, Zakonom se predlaZe propisati i preporuku da za predsjednike i
zamjenike predsjednika birackih odbora budu imenovane osobe koje su prosle edukaciju
propisanu od strane DrZavnog izbornog povjerenstva te ostvarile odredene rezultate na
testiranju u okviru takve edukacije.



Biracka mjesta
uz ¢lanak 71.

Zakonom bi trebalo propisati da se biracka mjesta odreduju u kratkom
vremenskom roku po raspisivanju izbora. U praksi je bilo dobro prihvaceno da su posebna
biratka mjesta za privremeno upisane bira¢e odredena odmah po raspisivanju izbora kako bi
nadleZni uredi drZavne uprave mogli odmah prilikom privremenog upisa ili izdavanja potvrda
za glasovanje izvan mjesta prebivaliSta obavijestiti birae gdje se posebna biracka mjesta za
privremeno upisane birace nalaze.

Budu¢i da se u dosada$njoj praksi provedbe izbora za zastupnike u Hrvatski sabor
na biracka mjesta za biraCe koji se na dan izbora nalaze u mirovnim operacijama i misijama
primjenjivao sustav koji se primjenjuje za biratka mjesta u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, trebalo bi unijeti odgovarajuée izmjene u Zakon, jer je rije¢ o birackim
mjestima izvan Republike Hrvatske, no ne o birackim mjestima u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima.

Rezultati izbora
uz ¢lanak 92.

Predlaze se Zakonom propisati da se rezultati izbora objavljuju na internet stranici
DrZavnog izbornog povjerenstva i u ,,Narodnim novinama®.

uz ¢lanak 94.

Rezultati koje objavljuje DrZavno izborno povjerenstvo uvijek su sluzbeni
rezultati, neovisno u kojem se dijelu izbornog postupka objavljuju (bilo nakon zatvaranja
birali§ta bilo nakon isteka rokova za zastitu izbornog prava).

Stoga nije primjerena postojec¢a zakonska terminologija ¢lanka 94. Zakona, te se
predlazu odgovarajucée izmjene.

Zastita izbornog prava
uz Clanak 98.

Uzimajuci u obzir da je na proteklim izborima bilo poteskoca vezanih uz dostavu
rjeSenja o prigovorima, i to u sluéajevima kada su prigovori dostavljeni DrZzavnom izbornom
povjerenstvu poStom, potrebno je razmotriti moguénost izmjene rokova i propisati nacin
dostave prigovora i njihove otpreme.

PredlaZe se stoga da se Zakonom propise da prigovori, bez obzira na koji se nadin
dostavljaju DrZavnom izbornom povjerenstvu (osobno, posStom, elektroni¢kom postom)
moraju prispjeti Drzavnom izbornom povjerenstvu u roku od 48 sati ra¢unajuéi od dana kada
je izvrena radnja na koju je stavljen prigovor.

Takoder, predlaze se Zakonom propisati i nafin dostave rjeSenja o prigovoru
podnositelju prigovora, i to tako da se rjeSenja dostavljaju elektroni¢kom postom i objavom
na internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, s time da se rjeSenje smatra
dostavljenim objavom na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva (od kada
teCe rok za podnoSenje Zalbe Ustavnom sudu Republike Hrvatske), dok se podnositelja
prigovora elektroni¢kim putem samo obavjeStava o rjeSenju o prigovoru. Navedenim bi se
ubrzao cjelokupni postupak zastite izbornog prava te bi se sprijecilo odgadanje objave
konaénih rezultata izbora.



Vezano uz Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izborima zastupnika
u Hrvatski sabor, Kluba zastupnika Mosta nezavisnih lista od 14. listopada 2016., Drzavno
izborno povjerenstvo napominje sljedece:

- ako se usvoji prijedlog izmjene Zakona da bira¢ moze izabrati najvise tri
kandidata s liste kojima moze dati preferirane glasove, Drzavno izborno povjerenstvo
upozorava da je, radi uc¢inkovitosti provedbe izbora, nuzno razmotriti i propisati mogucnost
razli¢itog tehni¢kog rjeSenja i u tom smislu odgovarajuce izmijeniti postojece vezane odredbe
Clanaka 75., 76., 79. 1 79.a Zakona, koje se odnose na nacin glasovanja, sadrzaj glasatkog
listi¢a i nevazece glasacke listice;

- vezano uz prijedlog da se Zakonom zabrani kandidiranje osobama osudenim za
odredena kaznena djela protiv sluzbene duznosti, Drzavno izborno povjerenstvo podsjeca da
takva kaznena djela moraju zadovoljiti test razmjernosti u odnosu prema legitimnom cilju,
koji se nastoji posti¢i izmjenama Zakona.

Zaklju¢no se napominje da navedeni prijedlozi predstavljaju samo dio preporuka
za unapredenje izbornog sustava, u dijelu koji se odnosi na izbore zastupnika u Hrvatski
sabor. Drzavno izborno povjerenstvo i ovim putem istie potrebu unifikacije izbornog
zakonodavstva i izrade jedinstvenog izbornog zakona, kojim bi se propisali opéi izborni
instituti jednaki svim vrstama izbora, od kojih su neki do sada bili propisani samo obvezatnim
uputama ili opée prihvaceni u izbornoj praksi.

S postovanjem,
4
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ranko Hrvatin, dipl. iur.



