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USPOREDBA IZBORNIH INSTITUTA  

KROZ RAZLIČITE IZBORNE ZAKONE 
 

 

 

Državno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (dalje: Državno izborno 

povjerenstvo), u skladu s člankom 11. Zakona o Državnom izbornom povjerenstvu Republike 

Hrvatske („Narodne novine“, broj 44/06, 19/07), daje mišljenja za dogradnju i unapređivanje 

izbornog zakonodavstva. 

U Republici Hrvatskoj trenutno ne postoji jedinstveni izborni zakon, koji bi 

propisao osnovna načela i institute zajedničke svim izborim postupcima, već je svaka vrsta 

izbora propisana posebnim zakonom.  

Tijekom provedbe izbora i primjene posebnih izbornih zakona, uočeno je da su 

opći izborni instituti u posebnim zakonima uređeni na različit način, kako je prikazano u 

priloženoj analizi. 
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 LOKALNI IZBORI PARLAMENTARNI IZBORI IZBORI EU PARLAMENT PREDSJEDNIČKI IZBORI 

Kandidiranje 

Zabrana kandidiranja 
Da  

(čl. 13. i 14.) 
Da  

(čl. 9. st. 3 i 4.) 
- - 

Obveza prikupljanja potpisa 
za predstavničko tijelo samo 
birači, za izvršnu vlast i birači i 
političke stranke 

Samo birači Samo birači Birači i političke stranke 

Propisan sadržaj obrasca za 
prikupljanje potpisa 

Da  
(čl. 10. st. 4. i 5.) 

Samo za nacionalne manjine u 
XII. izbornoj jedinici 

- 
Da  

(čl. 9.) 

Propisan sadržaj obrasca za 
prijedlog liste / kandidature 

Da  
(čl. 18. i 19.) 

samo da sadrži naziv liste i 
redne brojeve kandidata na listi 

(čl. 22. st. 2) 

samo da sadrži naziv liste i 
redne brojeve kandidata na listi 

(čl. 17. st. 2) 
- 

Naziv liste / kandidature 
koju predlažu birači 

Kandidacijska lista grupe birača 
Kandidat grupe birača 

Neovisna lista Kandidacijska lista grupe birača Nezavisni kandidat 

Definirani podnositelji liste 
/kandidature koju predlažu 
birači 

Prva tri  po redu potpisnika 
(čl. 16. st. 2.) 

- - - 

Naziv za prvog kandidata na 
listi 

Nositelj kandidacijske liste 
(čl. 18. st. 6.) 

Osoba ovlaštena za zastupanje 
neovisne liste 
(čl. 21. st. 2.) 

Nositelj kandidacijske liste 
(čl. 17. st. 5.) 

- 

Obveza ovjere očitovanja o 
prihvaćanju kandidature 

Da  
(čl. 17. st. 1.) 

- nije propisano očitovanje 
Da  

(čl. 10. st. 2. i 3.) 

Sankcija za davanje 
netočnih podataka na 
očitovanju 

Novčana kazna za prekršaj  
(čl. 134. st. 1. al.1); 

optužni prijedlog podnosi 
nadležno povjerenstvo 

- - - 
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Dužnost dostavljanja 
podataka o posebnom 
računu  

Da  
(čl. 20. st. 3.) 

- - - 

Rok za zaprimanje 
prijedloga lista/kandidatura 

14 dana od dana stupanja na 
snagu odluke o raspisivanju 

izbora 

14 dana od dana stupanja na 
snagu odluke o raspisivanju 

izbora 

14 dana od dana raspisivanja 
izbora 

12 dana od dana raspisivanja 
izbora 

Načelo „in favorem“ u 
postupku kandidiranja 

Da  
(čl. 22. st. 3.) 

- - - 

Što sadrži zbirna lista 

ZBIRNA LISTA KAND. LISTA:  
1) Naziv liste te  
2) ime i prezime nositelja liste 
 
ZBIRNA LISTA KANDIDATURA: 
Imena i prezimena kandidata 

 
Samo naziv liste   
 
(ipak, s obzirom na 
preferencijalno glasovanje, a 
na osnovi izborne prakse da 
sadržaj zbirne liste mora 
odgovarati glasačkom listiću, 
na zbirnim listama navodili su 
se i kandidati na listama) 
 
(Problem kod naziva neovisnih 
lista na zbirnoj listi i glasačkom 
listiću, jer se sve zovu 
NEOVISNA LISTA bez oznake 
prvog kandidata, što je inače 
praksa na drugim izborima gdje 
se naznačuje „nositelj liste“) 
 

 
Naziv svake liste te imena i 
prezimena kandidata na listi 

1) ime i prezime kandidata 
2) matični broj kandidata 
3) predagatelji odnosno 
naznaka „nezavisni kandidat“ 
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Pravilo o redoslijedu 
navođenja na zbirnoj listi 

Abecednim redom 
(čl. 24. st. 2.) 

 
Prvo se abecednim redom 
navode liste političkih stranaka, 
koje su predložile liste u svim 
izbornim jedinicama, a zatim 
abecednim redom one ostale i 
neovisne liste (pod slovom „N“) 
 

Abecednim redom 
(čl. 24. st. 2.), 

s time da neovisne liste idu po 
imenu i prezimenu nositelja 

liste 

Abecednim redom 
(čl. 12.) 

Objava lista/kandidatura 

GDJE: u lokalnim sredstvima 
javnog priopćavanja i tisku, na 
oglasnoj ploči i internetskim 
stranicama jedinice 
 
ŠTO: sve pravovaljane liste i 
zbirnu listu za izbor 
predstavničkog tijela te zbirnu 
listu kandidatura 

 
GDJE: u svim dnevnim 
novinama i na HRT-u 
 
ŠTO: sve pravovaljane liste te 
imena i prezimena kandidata i 
zbirnu listu  
(ipak na izborima održanim 
2016., radi smanjenja troškova, 
u novinama su se objavljivale 
samo zbirne liste, a sve ostalo 
na web stranici DIP-a!) 

 
GDJE: u svim dnevnim 
novinama i na HRT-u 
 
 
ŠTO: zbirnu listu te imena i 
prezimena kandidata  
 

 
GDJE: u svim dnevnim 
novinama i na HRT-u 
 
 
 
ŠTO: zbirnu listu kandidata  

Postupak ako se ista osoba 
kandidirala na više različitih 
lista 

Da  
(čl. 28.) 

- - - 

Sankcija za kandidata koji je 
prihvatio kandidaturu na 
više različitih lista 

 
Novčana kazna za prekršaj  

(čl. 134. st. 1. al.2); 
optužni prijedlog podnosi 

nadležno povjerenstvo 
 

- - - 
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Odustanak od kandidature 

LISTE: 
- u roku 48 
sati nakon što 
je prihvaćena 
lista mogu 
odustati  
 pol.stranke / 
nositelj liste 
 
- kandidati 
mogu odustati 
prije isteka 
roka za 
kandidiranje, 
ali ne i nakon! 

KANDIDTURE: 
- u roku 48 
sati nakon što 
je prihvaćena 
kandidatura 
mogu odustati 
pol.stranke 
i kandidati 

LISTE I. do XI. 
- u roku 48 
sati nakon što 
je prihvaćena 
lista mogu 
odustati 
pol.stranke / 
osoba 
ovlaštena za 
zastupanje 
neovisne liste  
 
- kandidati ne 
mogu odustati 
nakon 
prihvaćanja 
lista! 

KANDIDTURE: 
- u roku 48 
sati nakon što 
je prihvaćena 
kandidatura 
mogu odustati 
pol.stranke 
i kandidati 

 
- u roku 48 sati nakon što je 
prihvaćena lista mogu odustati  
 pol.stranke / nositelj liste 
 
- kandidati ne mogu odustati 
nakon prihvaćanja lista! 

- 

Smrt kandidata 

od objave liste do 10 dana prije izbora  
od objave liste do 10 dana prije izbora: 

 
predlagatelji mogu predložiti 
novog kandidata 

 
od objave liste do 21 dan prije izbora: 
 

predlagatelji mogu predložiti 
novog kandidata 

- 

… na listi:  
predlagatelji 
mogu 
predložiti 
novog 
kandidata 
(novi kandidat 
stavlja se na 
posljednje 
mjesto na 
listi!) 

… kandidat:  
predlagatelji 
mogu 
predložiti 
novog 
kandidata 
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u vremenu kraćem od 10 dana  

u vremenu kraćem od 10 dana: 
 

Primjenjuje se odredba čl. 42. 
Zakona, koji se odnosi na 
zamjenu zastupnika u slučaju 
prestanka mandata 

 
u vremenu kraćem od 10 dana: 

 
Lista je pravovaljana i bez tog 
kandidata 

Lista je 
pravovaljana i 
bez tog 
kandidata 

Predlagatelji 
mogu 
predložiti 
novog 
kandidata, 
a nadležno 
izborno 
povjerenstvo 
određuje 
pomicanje 
održavanja 
izbora u toj 
jedinici za 14 
dana !!! 
 

Propisana odredba za slučaj 
kada se na listi predloži više 
kandidata 

Da 
(čl. 18. st. 2.) 

- - - 

Propisano načelo 
ravnopravnosti spolova na 
listama 

- 
Da 

(čl. 21.a) 
- - 
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Izborna promidžba 

Definicija izborne 
promidžbe 

 
Da  

(čl. 32.) 
 

- - - 

Definicija sudionika izborne 
promidžbe 

 
Da  

(čl. 33.) 
 

- - - 

Način vođenja izborne 
promidžbe 

 
Da  

(čl. 37.) 
 

- - - 

Načelo jednakosti u 
izbornoj promidžbi 

Da  
(čl. 33. st. 2. i  
čl. 38. st. 1.) 

Ne, već načelo pravičnosti 
(čl. 30.) 

Da 
(čl. 22.) 

 
Ne 

(čl. 13. st.2.) 
Brisano izmjenama 2014.! 

 

Obveze medija 
Člankom 38. propisane su 
obveze samo LOKALNIH medija 

Člankom 29. propisana obveza 
HRT da prati izbornu 
promidžbu, a nakladnici ostalih 
medija samostalno odlučuju 
hoće li i u kojoj mjeri pratiti 
promidžbu 

Člankom 22. propisano je da su 
„sva sredstva javnog 
priopćavanja“ dužna omogućiti 
ostvarivanje prava izbornih 
sudionika u skladu s Pravilima 

Člankom 14. propisana obveza 
HRT da prati izbornu 
promidžbu, a nakladnici ostalih 
medija samostalno odlučuju 
hoće li i u kojoj mjeri pratiti 
promidžbu 

Primjena Pravila o 
postupanju medija s 
nacionalnom koncesijom u 
vrijeme izborne promidžbe 

ne 
Da 

(čl. 30.) 
Da 

(čl. 22.) 
Da 

(čl. 14. st. 3.) 
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Zabranjeno u izbornoj šutnji 

- javno predstavljanje i 
obrazlaganje izbornih 
programa sudionika 
biračima,  
- nagovaranje birača da 
glasuju za određenu 
kandidacijsku listu ili 
kandidata,  
- objavljivanje procjena 
izbornih rezultata kao i 
objavljivanje prethodnih, 
neslužbenih rezultata izbora, 
- objavljivanje izjava i 
intervjua sudionika izborne 
promidžbe  
-navođenje njihovih izjava ili 
pisanih djela 
 

 

- svaka izborna promidžba  
 
 
 
 
 
- objavljivanje procjena 
izbornih rezultata, kao i 
objavljivanje prethodnih, 
neslužbenih rezultata izbora,  
- objavljivanje fotografija u 
sredstvima javnog 
priopćavanja, izjava i 
intervjua kandidata,  
- navođenje njihovih izjava ili 
pisanih djela 

 

- svaka izborna promidžba  
 
 
 
 
 
- objavljivanje procjena 
izbornih rezultata, kao i 
objavljivanje prethodnih, 
neslužbenih rezultata izbora,  
- objavljivanje fotografija u 
sredstvima javnog 
priopćavanja, izjava i 
intervjua kandidata,  
- navođenje njihovih izjava ili 
pisanih djela 

 

- svaka izborna promidžba  
 
 
 
 
 
- objavljivanje procjena 
izbornih rezultata, kao i 
objavljivanje prethodnih, 
neslužbenih rezultata izbora,  
- objavljivanje fotografija u 
sredstvima javnog 
priopćavanja, izjava i 
intervjua kandidata,  
- navođenje njihovih izjava ili 
pisanih djela 

Sankcije za kršenje izborne 
šutnje 

 
Novčana kazna za prekršaj; 
optužni prijedlog podnosi 

nadležno povjerenstvo 
 

- Novčana kazna za prekršaj - 
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Izborna povjerenstva 

Nazivi 
ŽIP, Izborno povjerenstvo 
Grada Zagreba, GIP, OIP 

Izborno povjerenstvo izborne 
jedinice, GIP, OIP 

ŽIP, Gradsko izborno 
povjerenstvo Grada Zagreba, 
GIP, OIP 

Gradsko izborno povjerenstvo 
Grada Zagreba, GIP, OIP 

Ukupan broj članova 
izbornog povjerenstva  

12 14 6 6 

Sastav STALNOG izbornog 
povjerenstva 

Predsjednik, potpredsjednik,  
4 člana 

Predsjednik i 2 člana 
te njihovi zamjenici 

Predsjednik i 2 člana 
te njihovi zamjenici 

 
 

NEMA STALNOG I PROŠIRENOG 
SASTAVA ! 

 
UVJETI:  
- predsjednici i zamjenici 
predsjednika ŽIPa i GIP Zg 
imenuju se iz reda sudaca  
- predsjednici i zamjenici 
predsjednika GIP/OIP imenuju 
se iz reda magistra prava, koji 
ne smiju biti članovi niti jedne 
političke stranke 

Predsjednik i 2 člana 
te njihovi zamjenici 

 
 

NEMA STALNOG I PROŠIRENOG 
SASTAVA ! 

 
UVJETI:  
- svi mogu biti samo osobe koje 
imaju biračko pravo 
- članovi  i njihovi zamjenici 
moraju biti diplomirani 
pravnici, a ne mogu biti članovi 
niti jedne stranke 
 

UVJETI:  
- ne smiju biti članovi 
pol.stranke niti kandidati na 
izborima 
- pravnici moraju biti 
predsjednici i potpredsjednici, 
a kod ŽIP/IpGrada Zagreba i svi 
članovi 

UVJETI:  
- imenuju se iz reda sudaca i 
istaknutih pravnika 

Sastav PROŠIRENOG 
izbornog povjerenstva 

3 člana predstavnika većine i  
3 člana predstavnika oporbe 

2 člana većine i 2 člana oporbe 
te njihovi zamjenici 

UVJETI: ne smiju biti kandidati 
na izborima 
a kod ŽIP/IpGrada Zagreba 
moraju biti i pravnici 

- 
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! odnos broja članova unutar 
grupacije stranaka određuje se 
sukladno omjeru u kojem 
pojedina stranka sudjeluje u 
predstavničkom tijelu 
Ako nema dogovora, ždrijeb po  
istom načelu 
 

Ako nema dogovora za oporbu, 
izbor će se obaviti kockom 
 
Nema kriterija razmjerno 
zastupljenosti u Saboru! 

 

Rok za imenovanje 
STALNOG sastava 

odmah po stupanju na snagu 
odluke o raspisivanju izbora 

- - - 

Rok za imenovanje 
PROŠIRENOG sastava 

8 dana od dana stupanja na 
snagu odluke o raspisivanju 
izbora 

po prihvaćanju, utvrđivanju i 
objavi lista 

- - 

Nadležnost za imenovanje 

 

DIP  ŽIP, IP Grada Zagreba 

ŽIP  GIP/OIP 
 

DIP  IP izborne jedinice 

IP izborne jedinice  GIP/OIP 

DIP  ŽIP, GIP Grada Zagreba 

ŽIP  GIP/OIP 
DIP 

Mogućnost imenovanja 
GIP/OIP u istom stalnom 
sastavu za više 
gradova/općina 

Da  
(čl. 39. st. 3.) 

- 
Da  

(čl. 28. st. 3.) 
- 

Obveza promjene 1/3 
članova stalnog sastava na 
svakim sljedećim izborima 

 
 

Da  
(čl. 41. st. 3.) 

 
 

- - - 
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Birački odbori 

Ukupan broj članova 
biračkog odbora 

10 10 10 6 

Sastav biračkih odbora 

Predsjednik, potpredsjednik,  
8 članova 

Predsjednik i 4 člana, 
te zamjenici 

 

Predsjednik i 4 člana, 
te zamjenici 

 

Predsjednik i 2 člana, 
te zamjenici 

 

UVJETI:  
- 4 predlaže oporba, 4 vladajući 
- svi ne smiju biti kandidati na 
izborima 
- predsjednik i potpredsjednik 
ne smiju biti članovi političke 
stranke 

UVJETI:  
- 4 predlaže oporba, 4 vladajući 
- predsjednik i zamjenik 
predsjednika ne smiju biti 
članovi političke stranke te po 
mogućnosti trebaju biti pravne 
struke 

UVJETI:  
- 4 predlaže oporba, 4 vladajući 
 

 
 
 
UVJETI:  
- svi mogu biti samo osobe koje 
imaju biračko pravo 
 

! odnos broja članova unutar 
grupacije stranaka određuje se 
sukladno omjeru u kojem 
pojedina stranka sudjeluje u 
predstavničkom tijelu 
Ako nema dogovora, ždrijeb po  
istom načelu 

! sukladno sastavu tekućeg 
saziva Hrvatskog sabora 
Ako nema dogovora, ždrijeb na 
način „da pojedina stranka 
bude zastupljena u najvećem 
mogućem broju biračkih 
odbora s obzirom na ukupan 
broj svojih predstavnika“ 

Rok  za imenovanje biračkih 
odbora 

 
Prijedlozi za imenovanje: 
najkasnije 12 dana prije izbora 
Imenovanje: najkasnije 10 dana 
prije izbora 
 

Prijedlozi za imenovanje: 
najkasnije 8 dana prije izbora 
Imenovanje: najkasnije 5 dana 
prije izbora 

Prijedlozi za imenovanje: 
najkasnije 18 dana prije izbora 
Imenovanje: najkasnije 15 dana 
prije izbora 

Najkasnije 5 dana prije izbora 
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Nadležnost za imenovanje IP Grada Zagreba /GIP /OIP IP izborne jedinice ŽIP/GIP Grada Zagreba GIP Grada Zagreba /GIP /OIP 

Koliko članova  mora biti 
prisutno na biračkom 

mjestu 

 
najmanje 5 

(predsjednik ili njegov zamjenik 
 + 4 člana) 

 

najmanje 3 člana biračkog 
odbora ili njihovi zamjenici 

najmanje 5 članova biračkog 
odbora ili njihovi zamjenici 

svi članovi ili njihovi zamjenici 

 

Izborni materijal 

Tiskanje izbornog materijala  
Svi obrasci potrebni u pripremi 
i provedbi izbora tiskaju se u 
tiskari ovlaštenoj za tiskanje 
službenog lista RH 
 

- - - 

Tiskanje glasačkih listića  
Glasački listići tiskaju se u 
tiskari ovlaštenoj za tiskanje 
službenog lista RH, a nadzor 
obavlja nadležno izborno 
povjerenstvo 
 

Glasački listići tiskaju se u 
državnoj tiskari koju odredi i 
izravno nadzire Državno 
izborno povjerenstvo 

Glasački listići tiskaju se u 
državnoj tiskari koju odredi i 
izravno nadzire Državno 
izborno povjerenstvo - 
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Sadržaj glasačkog listića 

 
ZA LISTE: 
- redni broj 
liste  
- naziv liste 
- nositelj liste 
- naputak o 
načinu 
glasovanja 
- serijski broj 
 
 
„onim redom 
kojim su liste 
navedeni na 
zbirnoj listi“ 
 

 
KANDIDATE: 
- redni broj 
kandidata 
- ime i 
prezime 
- predlagatelja 
- naputak o 
načinu 
glasovanja 
- serijski broj 
 
„abecednim 
redom“ 

- redni broj liste 
- naziv liste 
- redni broj te imena i 
prezimena kandidata na svakoj 
listi 
- naputak o načinu glasovanja 
- serijski broj 
 
„po redoslijedu iz zbirne liste“ 

- redni broj liste 
- naziv liste 
- redni broj te imena i 
prezimena kandidata na svakoj 
listi 
- naputak o načinu glasovanja 
- serijski broj 
 
„po redoslijedu iz zbirne liste“ 

- redni broj kandidata 
- ime i prezime 
- predlagatelja 
- naputak o načinu glasovanja 
 
„onim redom kojim su 
kandidati  navedeni na zbirnoj 
listi“ 

Zapisnik o radu potpisuju 
svi članovi … 

 
svakog izbornog povjerenstva 
(čl.54.st.3.) i biračkog odbora 
(čl.64.st.5.) 
 

svakog izbornog povjerenstva 
(čl.89.st.3.) i biračkog odbora 
(čl.86.st.4.) 

ŽIPa /GIP Zga (čl. 55. st. 2) i 
biračkog odbora (čl. 52. st. 4.) 

svakog izbornog povjerenstva 
(čl.39.st.2.) i biračkog odbora 
(čl. 36. st. 4.) 
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Biračka mjesta 

Zabrana da biračko mjesto 
ne može biti u određenim 
prostorijama 

Da (čl. 66 st. 2.) 
- u vjerskom objektu 
- u objektu koji je u najmu, 
zakupu ili trajnom korištenju 
političke stranke ili kandidata 
na izborima 
- u prostorijama u kojima se 
poslužuju i konzumiraju 
alkoholna pića 

- - - 

Rok za određivanje 15 dana prije izbora Najkasnije 10 dana prije izbora 
Najkasnije 10 dana prije izbora, 
posebna BM najkasnije 20 dana 

prije izbora 
Najkasnije 5 dana prije izbora 

Nadležnost za određivanje IP Grada Zagreba /GIP /OIP IP izborne jedinice ŽIP/GIP Grada Zagreba GIP Grada Zagreba/GIP/OIP 

Načelo istih lokacija 
biračkih mjesta na svim 
izborima 

Da 
(čl. 68. st. 3.) 

- - - 

Posebna biračka mjesta - 

- birači u oružanim snagama RH 
- birači u mirovnim operacijama 
i misijama 
- birači članovi posade 
pomorskih i riječnih brodova 
pod hrv.zastavom te na 
plutajućim objektima 
- birači u ustanovama socijalne 
skrbi 
- birači lišeni slobode 

- birači u oružanim snagama RH 
- birači u mirovnim operacijama 
i misijama 
- birači članovi posade 
pomorskih i riječnih brodova 
pod hrv.zastavom te na 
plutajućim objektima 
- birači u ustanovama socijalne 
skrbi 
- birači lišeni slobode 

- birači u oružanim snagama RH 
- birači članovi posade 
pomorskih i riječnih brodova 
hrvatske trgovačke mornarice  
- birači lišeni slobode 
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Listići na biračkom mjestu 
moraju biti pomiješan i 
poredani lepezasto tako da 
se ne vidi serijski broj 
 

Da 
(čl. 70. st. 2.) 

- - 
 
- 

 
Mogućnost isticanja zastave 
i grba na biračkom mjestu 
 

Da 
(čl. 70. st. 3.) 

- - - 

 
Na prednjoj strani kutije 
mora biti istaknut listić koji 
se ubacuje u tu kutiju 
 

Da 
(čl. 57. st. 4.) 

- - - 
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Rezultati glasovanja 

Utvrđivanje rezultata 

ZA LISTE: 
 
na osnovi 
„važećih 
glasova 
birača“ 
 

(čl. 84.) 
 

KANDIDATE: 
 
a) prvi krug 

(čl. 94.) 
većinom 
glasova svih 
birača „koji su 
glasovali 
prema 
evidenciji u 
izvatku iz 
popisa birača i 
potvrdama za 
glasovanje“ 
b) drugi krug 

(čl. 97.) 
na osnovi 
„broja glasova 
birača koji su 
glasovali“ 
(prema praksi 
Ustavnog 
suda, tu se 
uzimaju u 
obzir samo 
važeći 
glasački listići 
!!!) 

 
 
U I. DO XI. IZBORNOJ JEDINICI: 
na osnovi „važećih glasova 
birača“ 
 
U XII. IZBORNOJ JEDINICI 
Pobjeđuje kandidat, koji osvoji 
„najveći broj glasova birača koji 
su glasovali“ 

 
 
na osnovi „važećih glasova“ 

 
 
a) prvi krug 

(čl. 17. st. 1.) 
većinom glasova svih birača 
„koji su glasovali“ 
(prema praksi DIPa, tu se 
uzimaju u obzir svi birači koji su 
pristupili izborima, kao na 
lokalnim izborima!!!) 
 
 
b) drugi krug 

(čl. 17. st. 4.) 
pobjeđuje kandidat, koji osvoji 
„najveći broj glasova birača koji 
su glasovali“ (prema praksi 
Ustavnog suda, tu se uzimaju u 
obzir samo važeći glasački listići 
!!!) 
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Objava rezultata 

 
Čl.86. i 102. 

- u lokalnim sredstvima javnog 
priopćavanja 
- lokalnom radiju i novinama 
- na oglasnoj ploči i 
internetskim stranicama 
jedinice 
- na Internet stranici DIP-a 
 

 
Čl. 92. 

Propisuje što se objavljuje, ali 
ne i gdje 

- 
Čl. 41.st.2. 

- u svim dnevnim novinama i na 
HRT-u 

 

Zaštita izbornog prava 

Prigovor mogu podnijeti… 

 
LISTE: 
 
- pol. stranke 
- nositelji lista 
- kandidati 
- najmanje 
100 birača ili 
5% birača 
jedinice u 
kojoj su izbori 

 
KANDIDATI: 
 
- pol. stranke 
- kandidati 
- najmanje 
100 birača ili 
5% birača 
jedinice u 
kojoj su izbori 

- svaka pol. stranka 
- osoba ovlaštena za zastupanje 
neovisne liste 
- kandidati 
- najmanje 100 birača ili 5% 
birača jedinice u kojoj su izbori 

 
- pol. stranke 
- nositelji lista 
- kandidati 
- najmanje 100 birača 

 
Nema odredbe o ovlaštenim 
podnositeljima prigovora!  
 
Zato se izravno primjenjuje čl. 
91. st. 1. Ustavnog zakona o 
Ustavnom sudu Republike 
Hrvatske, pa prigovor mogu 
podnijeti: 
- pol. stranke 
- kandidati 
- najmanje 100 birača ili 5% 
birača jedinice u kojoj su izbori 
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Promatrači 

Vrste promatrača 

- promatrači političkih 
stranaka, koje su predložile 
listu/kandidata 
- promatrači birača, koji su 
predložili listu/kandidata 
- promatrači nevladinih udruga 
- promatrači međunarodnih 
organizacija, koje djeluju u RH 

 
- promatrači političkih 
stranaka, koje su predložile 
listu/kandidata 
- promatrači birača, koji su 
predložili listu/kandidata 
- promatrači nevladinih udruga 
- promatrači međunarodnih 
organizacija, koje djeluju u RH 
(na izborima 2016. DIP je 
Obvezatnom uputom proširio 
definiciju stranog promatrača!) 

- promatrači političkih stranaka 
- promatrači birača, koji su 
predložili listu/kandidata 
- promatrači nevladinih udruga 
- promatrači međunarodnih 
organizacija, koje djeluju u RH 
 

Zakon propisuje samo pravo 
političkih stranaka na 
promatrače te 
navodi obvezu DIPa da donese 
Obvezne upute vezane uz 
promatrače 

(čl. 24. st. 2.) 

Zabrana promatranja 

 
čl. 119. st. 3. 

Kandidat na izborima ne smije 
biti promatrač na izborima za 
koje je kandidat. 
 

Članak 107.a st. 3. - 

Rok za podnošenje zahtjeva 
za promatranje 

OD KADA? 
Od stupanja na snagu odluke o 
raspisivanju izbora (nevladine 
udruge i strani promatrači) i od 
dana objave zbirnih lista 
(promatrači političkih stranaka 
odnosno birača) 
 
DO KADA? 
Najkasnije 5 dana prije izbora 

OD KADA? 
Od stupanja na snagu odluke o 
raspisivanju izbora (nevladine 
udruge i strani promatrači) i od 
dana objave zbirnih lista 
(promatrači političkih stranaka 
odnosno birača) 
 
DO KADA? 
Najkasnije 5 dana prije izbora 

Rok propisan samo za 
nevladine udruge – 30 dana od 
dana raspisivanja izbora 
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Promatranje odobrava… 

Nadležno županijsko izborno 
povjerenstvo 
(samo strancima DIP) 
 

Nadležno izborno povjerenstvo 
izborne jedinice 
(samo strancima DIP) 

DIP (za nevladine udruge i 
strance) 

Identifikacija promatrača 

Službenom iskaznicom 
A ako mu ona nije izdana, 
rješenjem kojim se odobrava 
promatranje 
 

Službenom iskaznicom 
A ako mu ona nije izdana, 
rješenjem kojim se odobrava 
promatranje 

potvrdu pol. stranke/suglasnost 
nositelja liste/službene 
iskaznice za promatrače udruge 
i strane promatrače 

Prava i obveze promatrača čl. 122. do 125. čl. 107.d. do 107.g. 

Nisu propisani zakonom, već je 
propisano da DIP donosi u roku 
8 dana od raspisivanja izbora, 

Pravila o pravima i dužnostima 
promatrača 
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Ostalo 

 
Odredba o rodnom 
značenju izraza u zakonu 
 

da da - - 

Raspisivanje izbora 
Od dana raspisivanja do dana 
održavanja najmanje 30 a 
najviše 60 dana 

Od stupanja na snagu odluke o 
raspisivanju izbora do izbora 
mora proći najmanje 30 dana 

Od dana raspisivanja pa do 
dana izbora mora proći 
najmanje 60 dana 

Od dana raspisivanja pa do 
dana izbora mora proći 
najmanje 30 dana,  
s time da se izbori moraju 
„obaviti“ u roku 60 dana od 
kada je bivši predsjednik 
prestao obnašati dužnost 

Održavanje izbora Samo jedan dan 
Samo jedan dan u RH, a dva 

dana u inozemstvu 
Samo jedan dan Samo jedan dan 

Trajanje mandata 

 
Točno propisan trenutak 

početka i prestanka mandata 
(čl. 8.) 

- 
Propisan trenutak početka 

mandata 
(čl. 2 st.) 

Propisan početak mandata  
(čl. 49.) 

 
Način donošenja odluka 
izbornih tijela 
 

Većinom glasova svih članova 
(čl. 45.) 

- - - 

 
Mjerila za određivanje 
naknade za rad članova 
izbornih tijela 
 

Utvrđuje DIP 
(čl. 46. st. 3.) 

- - - 
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Suradnja i pomoć drugih 
tijela u izborima 

 
- obveza tijela državne uprave i 
tijela jedinica da dostave 
potrebne podatke 
- obveza lokalnih jedinica da 
osiguraju administrativne i 
tehničke uvjete za provedbu 
izbora 
- obveza jedinica i javnih 
ustanova da bez naknade 
osiguraju prostor za provedbu 
izbora 
 

- - - 

 
Utvrđivanje identiteta 
birača 

 
Identifikacijskom ispravom, 
sukladno posebnim propisima 
(čl. 59. st. 2.) 
 

 
Identifikacijskom ispravom, 
sukladno posebnim propisima 
(čl. 82. st. 2.) 

- - 

Napomena pripadnicima 
nacionalnih manjina o 
načinu glasovanja 

Birački odbor uručuje biraču 
listić za izbor zamjenika iz reda 
nacionalne manjine isključivo 

NA TRAŽENJE BIRAČA 

Birački odbor  MORA 
UPOZNATI birača pripadnika 
nac.manjine s njegovim 
pravom da može glasovati za 
kandidacijsku listu prema 
mjestu prebivališta ili zatražiti 
glasački listić za izbor 
predstavnika nacionalnih 
manjina te mu uručiti glasački 
listić sukladno njegovu izboru 

- - 
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Radnje koje moraju biti u 
skladu sa statutom političke 
stranke 

 
- utvrđivanje redoslijeda 
kandidata na listi i kandidata 
- određivanje ovlaštenog 
podnositelja kandidacijske liste 
i kandidature 

(čl. 15. st. 3. i 4.) 
- donošenje odluke o 
odustanku od kandidature 

(čl. 27.  i 30.) 
- izdavanje potvrde o svojstvu 
promatrača 

(čl. 119.) 
- određivanje ovlaštenog 
podnositelja prigovora  

(čl. 128. st. 3.) 
 

- utvrđivanje redoslijeda 
kandidata na listi i kandidata 
- određivanje ovlaštenog 
podnositelja kandidacijske liste 
i kandidature 

(čl. 20. st. 3. i 4.) 
- donošenje odluke o 
odustanku od kandidature 

(čl. 25.) 
- izdavanje potvrde o svojstvu 
promatrača 

(čl. 107.a.) 
 

 
- utvrđivanje redoslijeda 
kandidata na listi i kandidata 

(čl. 14 st. 3.) 
- donošenje odluke o 
odustanku od kandidature 

(čl. 19.) 
 

- predlaganje kandidata 
(čl. 7. st. 3.) 

- određivanje ovlaštene osobe, 
koja potpisuje očitovanje da je 
politička stranka predložila 
kandidata sukladno statutu 

(čl. 11. st. 3.) 
 

 
Obveza objave Obvezatnih 
uputa DIP-a 
 

U „Narodnim novinama“ 
(čl. 50.) 

u »Narodnim novinama« 
 i na drugi odgovarajući način 

(čl. 57.) 

U „Narodnim novinama“ 
(čl. 30.) 

u svim dnevnim novinama  
i na HRT-u 

(čl 22. st.2.) 
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Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor („Narodne novine“, broj 66/15 i 104/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske U-I-1397/15) 
Zakon o izboru članova u Europski parlament iz Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 92/10, 23/13 i 143/13) 
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