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Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske je na temelju svojih ovlasti koje proizlaze
iz ¢lanka 11. Zakona o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (,,Narodne
novine broj 44/06 1 19/07) odludilo nadleZznim drZzavnim tijelima dostaviti svoje misljenje za
dogradnju i unaprjedivanje izbornog zakonodavstva.

Misljenje Povjerenstva temelji se na njegovom iskustvu i zapaZanjima tijekom provedbe
izbora za predstavnike i &lanove vijeca nacionalnih manjina, za zastupnike u Hrvatski sabor,
lokalnih izbora i izbora za predsjednika Republike Hrvatske. Povjerenstvo je u protekle tri
godine, u kojem razdoblju djeluje kao stalno tijelo, provelo sve vrste izbora u Republici
Hrvatskoj te se susrelo s odredenim nedoredenostima u nadinu i organizaciji njthove
provedbe. Temeljem te &injenice utvrdeno je da svi izbomi zakoni, ne ulazeéi pri tome u
modele izbornog sustava, imaju odredene nedostatke i praznine koje oteZavaju njihovu
primjenu te zahtijevaju odredenu doradu, dopunu, ispravak ili izmjenu.

Stoga je DrZavno izborno povjerenstvo izradilo dokument u kojem je iznijelo primjedbe i
prijedloge koji se odnose na cjelokupno izborno zakonodavstvo, a potom je u drugom dijelu
pojedinaéno za svaki izborni zakon navelo svoje prijedloge izmjena i dopuna pojedinih
odredbi 1 instituta u cilju dogradnje 1 unapredenja izbornog zakonodavstva u Republici
Hrvatskoj.

Drzavno izborno povjerenstvo je prilikom izrade dokumenta posvetilo posebnu pozornost
slijedeéim pitanjima i podru&jima koje, medu ostalim, ureduju izborni zakoni :

- jednim zakonom urediti postupak u svim vrstama izbora,

- zakonske odredbe umjesto obvezatnih uputa,

- sastav bira¢kih odbora i drugih izbornih tijela,

- postupak kandidiranja,

- osiguravanje struéne pomod¢i i prostora za provodenje svih vrsta izbora,
- dodatni dignitet postupka kandidiranja,



- dostupnost medija kandidatima,

- izborna promidzba i predizborna Sutnja,
- ponavljanje izbora,

- troskovi provedbe izbora,

- edukacija promatraca,

- financiranje izborne promidzbe,

- 1izborne jedinice 1

- popisi biraca.

Drzavno izborno povjerenstvo je uo€ilo da bi izborni sustav bio znadajno pojednostavljen
kada bi se izradio jedinstveni izborni kodeks &ijim bi opéim dijelom bile obuhvaéene sve
odredbe zajedni¢ke svim izbomim zakonima i vrstama izbora, a potom bi se u njegovom
posebnom dijelu razradile posebnosti svakog od izbora koji se provodi u Republici Hrvatskoj.
Na taj na¢in bi se postigla ujednadenost izbornih postupaka, bolja preglednost zakonskih
odredbi, jednostavnija tebni¢ka organizacija 1 provedba izbora, a sigurno i odredene
financijske ustede. Za o¢ekivati je da bi zajednicke odredbe koje bi se primjenjivale u svakoj
vrsti izbora osigurale i kvalitetniju edukaciju izbornih tijela kao i jednostavnije provodenje
tehnickih priprema izbora.

DrZavno izborno povjerenstve takoder smatra da je potrebno dio obvezatnih uputa koje ono
donosi nakon raspisivanja izbora sadrZajno ugraditi u izborne zakone bududi da pitanja koja
se njima reguliraju predstavljaju po svojoj naravi predmet zakonske regulative. Na taj nadin bi
i takve odredbe te predmet i nadin reguliranja odredenih pitanja sudionicima izbornog
postupka bile poznati i prije raspisivanja izbora.

Isto tako ocijenjeno je da bi izbornim zakonima trebalo regulirati postupanje elektronic¢kih
medija s nacionalnom odnosno lokalnom koncesijom tijekom izborne promidZbe radi
ujednadavanja pravila za sve vrste medija i za sve vrste izbora.

Povjerenstvo smatra da prilikom dogradnje i unapredivanja izbomog zakonodavstva treba
pojednostavniti nadin glasovanja pripadnika oruZanih snaga i djelatnika policije u mirovnim
misijama u inozemstvu, ¢lanova posada na brodovima pod hrvatskom zastavom izvan
drzavnih granica i1 osoba liSenih slobode primjenom rjefenja koja omogudéavaju nove
tehnologije.

U sklopu ovog misljenja sadrZane su i primjedbe na Zakon o financiranju izborne
promidZzbe za izbor predsjednika Republike Hrvatske.

Pored navedenog Povjerenstvo smatra da bi trebalo razmotriti potrebu za
uskladivanjem Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u zastupnicki dom
Hrvatskog drZzavnog sabora (,,Narodne novine® broj 115/99) sa odredbom ¢lanka 36.
Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor (,Narodne novine“ broj 116/99 —
proci¥ceni tekst, 109/00 i 53/03).

Tijekom provodenja izbora Drzavno izborno povjerenstvo se susretalo i s odredenim
problemima vezanim uz primjenu odredbi Zakona o popisima birafa (,,Narodne
novine®“ broj 19/07) koje se odnose na glasovanje birafa izvan mjesta prebivali¥ta, na
ispis i upis takovih bira¢a, njihovu prethodnu registraciju, te na rokove primjene
navedenih instituta. Povjerenstvo smatra da bi te odredbe trebalo doraditi kako bi se
pojednostavnio taj postupak i time omogucilo da $to veéi broj biraca ostvari svoje
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glasacko prave. Taj problem se narodito javljao tijekom provodenja predsjednickih
izbora koji se provode u dva kruga te se biradi {esto u oba kruga nisu nalazili na istom
bira&kom mjestu.

Takoder Vam u privitku ponovno dostavljamo lzvjeStaj i preporuke za unaprjedivanje
izbornog procesa sa seminara odrZanog u Opatiji 2008. Izvjeitaj je izraden nakon provedenih
parlamentarnth izbora 2007., a koji sadrZi niz opéih i konkretnih preporuka s ciljem da se
izborni sustav dogradi, pojednostavni, unaprijedi i uskladi s demokratskim tekovinama
civilnog drustva.

Privitak:

Primjedbe na

Zakon o 1zboru zastupnika u Hrvatski sabor,

Zakon o 1zboru predsjednika Republike Hrvatske,

Zakon o izboru opéinskih nacelnika, gradonadelnika, Zupana i gradonadelnika Grada
Zagreba,

Zakon o izboru &lanova predstavnickih tijela u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave,

Zakon o financiranju izborne promidzbe za izbor predsjednika Republike Hrvatske,
Izvjedtaj | preporuke za unapredenje izbornog procesa sa seminara odrZanog u Opatiji
2008.
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