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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO 1ZBORNO POVJERENSTVO
REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 011-01/13-01/01
URBROJ: 507/11-13-5

Zagreb, 16. listopada 2013.

MINISTARSTVO UPRAVE
n/p Arsena Bauka, ministra

ZAGREB
Maksimirska 63

PREDMET: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske, s konac¢nim prijedlogom zakona
- misljenje, daje se -

Postovani,

u svezi dostavljenog Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru &lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, s kona¢nim prijedlogom Zakona
(u daljnjem tekstu: ,,Nacrt prijedloga zakona®), DrZavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzavno izborno povjerenstvo) Vam dostavlja sljedece misljenje.

I. Primjedbe uz Naert prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, s kona¢énim prijedlogom
zakona

1. Uz ¢lanak 3.
Predlazemo da drugi stavak ovog ¢lanka glasi:
» DrZzavno izborno povierenstvo ¢e putem ministarstva nadleZnog za europske

poslove obavijestiti druge drzave clanice Europske unije o tome koji se wnjihovi driavijani
kandidiraju na izborima za Europski parlament iz Republike Hrvatske. "



U Direktivi Vijeca 2013/1/EU od 20. prosinca 2012. o izmjeni Dircktive
93/109/EZ o detaljnom utvrdivanju ostvarivanja pasivnog birakog prava na izborima za
Europski parlament gradana Unije s prebivaliStem u drzavi &lamici &iji nisu drZavljani
propisano je da bi radi olak$anja komunikacije izmedu nacionalnih tijela, drzave &lanice
trebale imenovati kontaktnu tocku odgovornu za objavljivanje informacija u vezi s takvim
kandidatima.

U Direktivi Vijeta 2013/1/EU od 20 prosinca 2012. ne navodi se koje drZzavno
tijelo bi trebalo biti navedena kontakina tocka, niti tko je odreduje, a to nije rijeSeno niti
Nacrtom prijedloga zakona.

Predlazemo da ta kontaktna tocka bude ministarstvo nadlezno za europske
poslove i da se s tim u smislu izmijeni ovaj ¢lanak.

2. Uz ¢élanak 6.
Alternativa 1.
PredlaZemo da se ¢lanak 16. vazeéeg Zakona izmijeni tako da glasi:

. Ako se na kandidacijskoj listi nalazi kandidat drZavijanin druge drZave clanice
Furopske unife, uz kandidacijsku listu mora biti priloZena izjava kandidata drZavijanina
druge drZave clanice Europske unije, u kojof je navedeno wnjegovo drZavijanstvo, datum i
mjesto rodenja, posljednja adresa u matiénoj driavi clanici i adresa njegovog prebivalista u
Republici Hrvatskoj, gdje je to primjenjivo i mjesto ili izborna jedinica u mati¢noj driavi
clanici na kojem birackom popisu je njegovo ime posliednje stavijeno, izjava da se ne
kandidira na izborima za Europski parlament niti u jednoj driavi élanici Europske unije te
izjavu da mu u maticnoj drZavi clanici nije oduzeto pasivno biracko pravo pojedinacnom
sudskom presudom ili administrativnom odlukom protiv koje je dopusten pravni lijek.

Driavno izborno povjerenstvo utvrduje pravovaljanost kandidaciiske liste iz
stavka 1. ovoga clanka. O pravovaljanosti liste DrZavno izhorno povjerenstvo duino je
pismeno izvifestiti kandidata iz stavka 1. ovoga célanka i predlagatelja kandidacijske liste na
kojoj se nalazi kandidat.

Ako uz kandidacijsku listu nije priloZena izjava driavljana druge driave clanice
Europske unije da nije lifen prava na kandidiranje u maticnoj driavi, kandidacijska lista na
kojoji se nalazi smatra se nepravovaljanom.

Drzavno izborno povierenstvo ée po prijemu kandidacijske liste iz stavka 1. ovoga
clanka, uz koju je priloZena izjava kandidata da nije liSen prava na kandidiranje u matiénoj
drzavi, bez odgode zatraziti od matiCne drZave provjeru izjave kandidata.

Ako DrZavno izborno povijerenstvo do objave zbirne liste svih pravovaljano
predloZenih lista te imena i prezimena kandidata ne zaprimi obavijest maticne driave clanice
o provjeri izjave kandidata da nije lifen prava na kandidiranje u maticnoj drzavi,
kandidacijska lista smairati ¢e se pravovaljanom.

Ako DrZavno izborno povjerenstvo do objave zbirne liste svih pravovaljano
predioZenih lisia te imena i prezimena kandidata zaprimi obavijest maticne driave clanice
suprotnu sadrZaju izjave kandidata, o tome obavjeStava politicke stranke, odnosno birace koji
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su predloZili kandidacijsku listu, koji u roku od 48 sati od dobivene obavijesti mogu umjesto
niega predloZiti novog kandidata.

Ako politicke stranke, odnosno biraci koji su predloZili kandidacijsku listu, ne
predloZe novog kandidata sukladno stavku 6. ovog clanka, kandidacijska lista smatrati e se
nepravovaljanom.

Ako Driavno izborno povjerensivo nakon objave zbirne liste svih pravovaljano
predloZenih lista te imena i prezimena kandidata zaprimi obavijest maticne driave clanice
suprotnu sadraju izjave kandidata, kandidacijska lista smatrati ¢e se pravovaljanom.

U sludaju prihvacanja Alternative 1., predlazemo da se ¢lanak 18. st. 1. vazeéeg
Zakona izmijeni tako da glasi:

.» DrZavno izborno povjerenstvo ¢e u roku od 7 dana od isteka vremena za predaju
lista za izbor Clanova u Euwropski parlament, prihvaliti i u svim dnevnim novinama u
Republici Hrvatskoj i na Hrvaiskoj radioteleviziji objaviti zhirnu listu svih pravovaljano
predloZenih lista te imena | prezimena kandidata. ™

Nadalje, u sluéaju prihvadanja Alternative 1., predlazemo i da se €lanak 20.
vazeceg Zakona izmijeni tako da glasi:

wAko neki od kandidata na listama za izbor ¢lanova u Europski parlament umre u
vremenu od dana predaje kandidacijske liste DrZavnom izbornom povjerenstvu do objave
zbirne lisie, politicke stranke, odnosno biraci koji su predloZili kandidacijsku listu na kojoj se
nalazi taj kandidat, mogu umjesto njega predlozZiti novog kandidata, bez posebnih uvjeta za
valjanost kandidature propisanih ovim Zakonom, sve do isteka roka za objavu zbirne liste iz
clanka 18. st. 1. ovog Zakona.

Ako neki od kandidata na listama za izbor Elanova u Europski parlament umire u
vremenu nakon objave zbirne liste, kandidacijska lista smatrati ée se pravovaljanom. "

Drzavno izborno povjerenstvo daje nacelnu primjedbu na izmjene obuhvadene
ovim ¢lankom, na nain da predvidenim izmjenama, a imajuéi u vidu rokove propisane
vazecim Zakonom (rok za kandidaturu — 14 dana od raspisivanja izbora, rok za objavu zbirne
liste — 48 sati od isteka roka za kandidaturu, rokovi za zastitu izbornog prava koji mogu trajati
1 do 10 dana, te prije svega rok od 10 dana prije dana odrZavanja izbora do kojeg predlagatelji
mogu zamijeniti kandidata u sluc¢aju da Drzavno izborno povjerenstvo od mati¢ne drzave
¢lanice obavijest suprotnu od izjave kandidata da nije liSen prava na kandidiranje) ostaje vrlo
kratak (nedostatan) rok koji bi nam omogudavao dovoljno vremena za izradu i distribuciju
glasackih listica (biratka mjesta u Republici Hrvatskoj, inozemstvu, brodovima u stranim
teritorijalnim vodama, vojnim misijama).

U prilog ovom prijedlogu istiCemo poteSkoce u situaciji kada do zamjene
kandidata uslijed obavijesti mati¢ne drzave €lanice koja je suprotna izjavi kandidata da nije
liSen prava na kandidiranje, dode neposredno pred istek predloZenog roka iz stavka 6. ovog
¢lanka (11-ti dan prije dana odrZavanja izbora), potrebu donosenja rjeSenja o prihvacanju
»~nove”“ kandidacijske liste (10-ti dan prije dana odrzavanja izbora), donosSenja odluke o
»1ovoj* zbiroj listi (10-ti dan prije dana odrzavanja izbora), objavu tih odluka (48 sati, §to
nas dovodi do 8-og dana prije dana odrZavanja izbora), rokove za prigovor na te ,nove®
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odluke (48 sati za prigovor, 48 sati za dono$enje odluke povodom prigovora, 48 sati za zalbu
Ustavnom sudu i novih 48 sati za donoSenje odluke povodom Zalbe — $to ve¢ prekoraluyje i
sam izborni dan), a da ne govorimo o situaciji kada predlagatelj ,,ponovo™ predlozi kandidata
— drZavljana druge drzave Clanice, pa je uz sve veé¢ navedeno potrebna i ponovna provjera
njegove izjave. Sve se to po nasoj procieni dodatno produzava i za moguéih 14-tak dana, pa bi
se opisane radnje, s obzirom na rok propisan ¢lankom 16. vaze¢eg Zakona, mogle zavrSiti i
nakon samog izbornog dana.

Naglaavamo i sloZenost izrade glasackih listica za ove izbore, sa specifiénim
tehnickim zahtjevima koji moraju biti ispunjeni, izrada matrica za slijepe osobe, te poteskode
u distribuciji glasadkih listiéa na biratka mjesta na udaljene mjesta u Republici Hrvatskoj
(npr. otoci), biratka mjesta u inozemstvu, vojnim misijama ili brodovima u stranim
teritorijalnim vodama,

Stoga predlazemo alternativu navedenih izmjena na nacin da se rok za objavu
zbirne liste sa dosada$njih 48 sati produzi na 7 dana od isteka roka za predaju kandidacijskih
lista (a §to zahtijeva i izmjenu Clanka 18. st. 1. vazeéeg Zakona), nakon kojeg roka naknadno
dostavljene obavijesti mati¢ne drZave ¢lanice koje su u suprotnosti sa datom izjavom izbornog
sudionika — kandidata, nece imati za posljedicu zamjenu tog kandidata novim kandidatom,
veé ¢e taj kandidat i nadalje ostati na listi, a posljedica ¢e biti nemoguénost obnasanja
mandata.

Predlazemo da se na odgovarajuéi nadin izmijeni i €lanak 20. vazeéeg Zakona,
odnosno da se rok za zamjenu kandidata koji je umro ograni¢i do trenutka objave zbirne liste
(7 dana od isteka roka za podno$enje kandidacijske liste).

Alternativa 2.

U slu€aju da nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona i nadalje ostane pri
predlozenoj koncepceiji Elanka 6. istiemo da rok od 10 dana (u novim stavcima 6.1 7.} treba
zamijeniti rokom od najmanje 21 dan prije dana odrZzavanja izbora.

U prilog ovom prijedlogu ponovno isti¢emo poteSkoée koje su opisane uz
Alternativu 1., uz opisivanje moguéih radnji, ispunjenje kojih bi moglo dovesti do toga da na
sam izborni dan jo$ uvijek nemamo izvrene sve potrebne pripreme kako bi se nesmetano
moglo odviti glasovanje (u sluéaju da je neposredno zavr§en postupak povodom pravnih
lijekova 1li je jod uvijek taj postupak u tijeku, uslijed Cega glasacki listi¢i nisu mogli biti
pravovremeno tiskani).

Predlazemo u ¢lanku 16. stavku 1. Zakona u prvom redu rijeéi ,, listi kandidata ™
zamijeniti rijeCima ,, kandidacijskoj listi*, a u drugom redu rijedi ,, listu kandidata " zamijeniti
rijeCima ,, kandidacijsku listu "'

Predlazemo da novi stavak 2. glasi:

» DrZavno izborno povjerenstvo utvrduje pravovaljanost kandidacijske liste iz
stavak 1. ovoga clanka. O pravovaljanosti liste Drzavno izborno povjerenstvo duzno je
pismeno izvijestiti kandidata iz stavka 1. ovoga clanka i prediagatelja kandidacifske liste na
kojoj se nalazi kandidat.



PredlaZemo da novi stavak 3. glasi:

W Ako uz kandidacijsku listu nije priloZena izjava drzavijana druge drZave clanice
Europske unije da nije liSen prava na kandidiranje u maticnoj drZavi, kandidacijska lista na
kojoj se nalazi smatra se nepravovaljanom. "

{1z predloZene odredbe stavka 3. izbacili smo rijeéi ,,njegova kandidatura i jer se
prihvaca / ne prihvaca kandidacijska lista, a ne kandidatura.)

Predlazemo da novi stavak 4. glasi:

» DrZavino izborno povjerenstvo ée po prijemu kandidacijske liste iz stavka 1. ovog
Slanka, uz koju je priloZena izjava kandidata da nije lisen prava na kandidiranje u maticnoj
drzavi, bez odgode zatraZiti od maticne drzave Clanice putem ministarstva nadleinog za
europske poslove provjeru izjave kandidata. *

Uz novi stavak 5. predlaZzemo da se rijeéi ,, matic¢ne drzavne ¢lanice” zamijene
rijeCima ,, maticne drZave clanice".

Vezano uz novopredloZeni stavak 8., predlaZemo njegovo brisanje iz razloga §to
pravo na podnodenje prigovora i zalbe Ustavnom sudu od strane kandidata drzavljanina druge
drzave ¢&lanice Europske unije nije potrebno posebno propisivati jer je isto ved sadrZano u
odredbi €lanka 63. i 65. vazeteg Zakona.

Predlazemo da novi stavak 9. glasi:

. SrediSnje tijelo drZavne uprave nadleino za poslove opée uprave duzno je na
zahtjev druge driave &lanice Europske unije, najkasnije u roku od 5 radnih dana od dana
primitka zahijeva ili kada je to moguce u kracem roku prema zahtjevu driave clanice,
dostaviti informaciju o tome da li je drzavijanin Republike Hrvatske koji se u tof driavi
clanici kandidira za clana u Ewropski parlament, l[iSen prava kandidiranja u Republici
Hrvatskoj.

Prijedlog temeljimo na odredbi ¢lanka 7. Zakona o registru biraéa (,,Narodne
novine®, broj 144/12), koja propisuje da je sredi$nje tijelo drZavne uprave nadlezno za
poslove opée uprave, tijelo koje utvrduje jedinstveno programsko rjeSenje za vodenje registra
biraca, tijelo koje je nadleZno za obradu podataka iz registra birada i u tu svrhu obavlja
poslove kojl se odnose na analizu podataka iz registra biraca, poduzimanjem mjera u svrhu
uskladenosti i to¢nosti podataka, zakljuc¢ivanje i druge poslove u skladu s Zakonom o registru
birata, te da je voditelj zbirke osobnih podataka o biratkom pravu, sukladno propisima o
za§titi osobnih podataka.

Dakle, Drzavno izborno povijerenstvo nije tijelo koje neposredno raspolaze
podacima o biraima i smatramo da bi distribucija tih podataka bila brza i efikasnija ako ide
preko Sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poslove opce uprave, kao tijela koje
neposredno raspolaze tim podacima,



Predlazemo da se u slucaju prihva¢anja Alternative 2. na odgovarajuéi nacin
izmijeni i élanak 20. vazefeg Zakona, odnosno da se 1 u tom slutaju propise rok od najmanje
21 dan prije dana odrZavanja izbora, tako da taj ¢lanak glasi:

~Ako neki od kandidata na listama za izbor clanova u Europski parlament umre u
vremenu od dana predaje kandidacijske liste DrZavnom izbornom povjerenstvu do objave
zhirne liste, politicke stranke, odnosno biraci koji su predioZili kandidacijsku listu na kojoj se
nalazi taj kandidat, mogu umjesio njega predloZiti novog kandidata, bez posebnih uvjeta za
valjanost kandidature propisanih ovim Zakonom, sve do 21 dan prije dana odrZavanja izbora.

Ako neki od kandidata na listama za izbor ¢lanova u Europski parlament umre u
vremenu kracem od 21 dan prije dana odrZavanja izbora, kandidacijska lista smatrat Ce se
pravovaljanom. *

3. Uz ¢lanak 8.
Predlazemo da izmijenjen stavak 2. ¢lanka 49, glasi:

“Slijepe osobe imaju pravo glasovati uz pomo¢ druge osobe (pratitelja) koja
¢e po njegovoj oviasti | uputi zaokruZiti redni broj ispred naziva liste odnosno ispred imena i
prezimena kandidata za koje birad glasuje ili matrice za samostalno glasovanje.

Vezano uz ovlast Drzavnog izbornog povjerenstva za donoSenje obvezatne
upute o nac¢inu glasovanja slijepih osoba, predlazemo da novi stavak 3. élanka 49. glasi:

“Drzavno izborno povjerenstvo donijet ée posebnu uputu o glasovanju slijepih
osoba.

U odnosu na ostale odredbe dostavljenog nam Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zzakona o izboru ¢lanova iz Republike Hrvatske u Europski parlament,
s konaénim prijedlogom zakona, DrZzavno izborno povjerenstvo nema primjedbi.

II. Primjedbe uz Zakon o izboru ¢lanova iz Republike Hrvatske u Europski
parlament

Drzavno izborno povjerenstvo u nastavku daje primjedbe na Zakon o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske i predlaze da se i te izmjene uvrste u
Nacrt prijedloga zakona.

1. Uz dlanak 14.

Predlazemo wu stavku 4. rije¢i ,[listi kandidata” zamijeniti rijeCima
. kandidacijskoj listi*.

2. Uz ¢lanak 16.

Prijedlog izmjena je obrazloZen uz primjedbe na ¢&lanak 6. Nacrta prijedloga
zakona.



3. Uzclanak 17.
Predlazemo u stavku 1. glasi:

. Prijedlozi kandidacijskih lista moraju prispjeti (biti zaprimijeni u) DrZavnom
izbornom povjerensivu najkasnije u roku od 14 dana od dana raspisivanja izbora ™.

Predlazemo da se u stavku 2. rijei ,prijedlogu liste” zamijene rije¢ima
wprijedlogu kandidacijske liste “.

4. Uz ¢lanak 18.

U sluéaju prihvaéanja Alternative 1. (primjedba uz &lanak 6. Nacrta prijedloga
zakona), predlaZzemo rok u stavku 1. za prihvadanje i objavu zbirne liste izmijeniti na rok od 7
dana.

5. Uz ¢lanak 19.

Predlazemo u stavku 1. rijeéi ,, prikvaclene liste kandidata” zamijeniti rije¢ima
. prifvacene kandidacijske liste .

6. Uz ¢lanak 20,

U sluéaju prihvaéanja Alternative 1. (primjedba uz ¢lanak 6. Nacrta prijedloga
zakona), predlazemo rok u stavku 1. izmijeniti na rok do objave zbirne liste. Rok u stavku 2.
mijenja se na rok ,,po objavi zbirne liste*.

U sludaju prihvadanja Alternative 2. (primjedba uz ¢lanak 6. Nacrta prijedloga
zakona), predlazemo rok u stavcima 1. i 2. izmijeniti na rok od 21 dan prije dana odrZavanja
izbora.

7. Uz ¢lanak 21.
Predlazemo da stavak 1. ovog €lanka glasi:

. Izborna promidiba pocinje danom objave pravovaljano predloZene zbirne liste,
a zavrsava 24 sala prije dana odrZavanja izbora.

8. Uz ¢&lanak 22.

Predlazemo da se u stavku 1. ovog &lanka rijeéi |, predioZile liste kandidata i
kandidati neovisne liste” zamjene rije¢ima: ,, predloZile kandidacijske liste i kandidati sa
kandidacijskih lista grupa biraca.

PredlaZemo da se u stavku 2. ovog ¢lanka rijedi: “kandidata neovisnih lista"
zamijene rijeCima ,, kandidata sa kandidacijskih lista grupa biraca "

9. Uz élanak 23.

PredlaZemo da se u stavku 2. ovog ¢&lanka njedi |, liste kandidota™ zamjene
rijeima: ,, kandidacijske liste.



10. Uz ¢lanak 24.

Predlazemo da se u stavku 1. ovog ¢lanka rijeci |, listu kandidata™ zamjene
rijeCima.: ,, kandidacijsku listu. "

11. Uz ¢lanak 26.

PredlaZemo da se u stavku 1. ovog ¢lanka rijeli |, lista kandidata™ zamjene
‘rijedima: ,, kandidacijskih lista.

Predlazemo da se u stavku 2. ovog ¢lanka

- u prvom redu rijedi , liste kandidata” zamjene rijeCima: ,, kandidacijske
liste”

- u trecoj alineji rijei “liste kandidata” zamjene rijeCima: “kandidacijske
liste”.

12. Uz élanak 27.

Predlazemo da se rijeéi ,, liste kandidata® zamjene rijecima: ,, kandidacijske liste. "

13. Uz &lanak 35.
Predlazemo da se alineja 4. izmijeni tako da glasi:

o~ prikupljaju rezultate glasovanja od birackih odbora wna svom podrucju i
prosijeduju ih Zupanijskom izbornom povjerenstvu.

14. Uz &lanak 40.

Predlazemo brisanje 4. stavka koji glasi: ,, Glasacki se listié moZe tiskaii i na
Braillevom pismu“, s obzirom na prijedlog izmjena ¢lanka 49. iz Nacrta prijedloga Zakona da
slijepe osobe glasuju uz pomo¢ ,,pratitelja” ili matrice za samostalno glasovanje.

15. Uz &lanak 46.

Predlazemo brisanje stavka 2. ovog Clanka.

16. Uz ¢lanak 49.

Prijedlog izmjena je obrazloZen uz primjedbe na ¢lanak 8. Nacrta prijedloga
zakona.

17. Uz ¢élanak 62.

PredlaZzemo da se u stavku 1. ovog Elanka rijedi ,, nositelji neovisne liste * zamjene
rije¢ima: ,, nositelji kandidacijske liste grupe biraca. "



18. Uz &lanak 72,

Predlazemeo da se rijedi |, biraci koji su predlozili kandidate™ zamjene rije€ima:
. biraci koji su predlozili kandidacijske liste grupe birada.*

S postovanjem,




