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PREDMET: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe, s Kona¢nim prijedlogom zakona
- misljenje, daje se -

Postovani,

u svezi Nacrta prijedloga zakona o izmjenama Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe, s Kona¢nim prijedlogom zakona (u daljnjem tekstu: Nacrt
prijedloga zakona), koji ste nam dostavili 24. ozujka 2017., o¢itujemo se kako slijedi.

I. Opcenito o Nacrtu prijedloga Zakona

Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DrZzavno
izborno povjerenstvo) razmotrilo je Nacrt prijedloga zakona te u svezi s time daje svoje
misljenje.

PredloZenim izmjenama predlaZze se utvrditi da su sredstva s posebnog racuna za
redovito financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraCa, te sredstva s
posebnog raduna za financiranje izborne promidzbe kandidata i nositelja nezavisnih lista,
odnosno nositelja liste grupe biraca, izuzeta od ovrhe.

Ujedno se predloZenim izmjenama predlaze brisanje odredbi kojima je bila
predvidena nov¢ana kazna za prekr$aj za nezavisne zastupnike i ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, odnosno
kandidata i nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja liste grupe biraca, koji ne vrate
ovrseni iznos sredstava u propisanom roku, kao nepotrebne.




Primjedbe Drzavnog izbornog povjerenstva na Nacrt prijedloga Zakona

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom utvrduje se da su sredstva s posebnog racuna za redovito
financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, izuzeta od ovrhe.

Drzavno izborno povjerenstvo suglasno je s navedenom odredbom, buduci da se
radi o namjenskim sredstvima za redovitu politicku aktivnost, koja se mogu Kkoristiti
iskljuéivo u skladu s financijskim planom i programom rada te se ne mogu koristiti za otplatu
osobnih dugovanja ili u druge privatne svrhe nezavisnog zastupnika, odnosno c¢lana
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izabranog s liste
grupe biraca.

PredloZenim izmjenama omoguéuje se navedenim nezavisnim zastupnicima,
odnosno ¢lanovima predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izabranim s liste grupe biraca, nesmetano koristenje sredstava s posebnih racuna, i to donacija
za potporu politi¢kog djelovanja i sredstava iz prorac¢una za redovito godi$nje financiranje, u
svrhu za koju su namijenjena, ¢ime im se omoguc¢ava njihovo redovito politi¢ko djelovanje.

Drzavno izborno povjerenstvo smatra potrebnim napomenuti da bi ovrha nad
sredstvima za redovito financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, koja
su namijenjena za redovitu politicku aktivnost, trebala ostati djelomi¢no dopusStena u
slu¢ajevima prisilne naplate dozvoljenih, nepodmirenih tro§kova redovitog poslovanja.

Uz ¢lanak 2,

Ovom odredbom utvrduje se da su sredstva s posebnog rauna za financiranje
izborne promidzbe nezavisnih lista, odnosno lista grupe bira¢a i kandidata izuzeta od ovrhe.

Na poseban racun za financiranje izborne promidzbe uplacuju se donacije za
financiranje izborne promidzbe, vlastita sredstva koja se namjeravaju tro$iti na izbornu
promidZbu i naknada troskova izborne promidzbe.

Prema trenutnoj zakonskoj odredbi ¢lanka 14. stavka 9. postupanje u slucaju
ovrhe s posebnog racuna za financiranje izborne promidZbe za pokri¢e troSkova ucinjenih u
privatne svrhe, uredeno je na na¢in da je ovrSena sredstva potrebno vratiti na poseban racun
za financiranje izborne promidZbe uplatom ovrSenog iznosa u propisanom roku. Buduéi da se
u praksi takvo zakonsko rjeSenje, kod odredenog broja nositelja nezavisnih lista, odnosno
nositelja liste grupe biraca i kandidata, koji su iz razli¢itih razloga u blokadi, pokazalo
problemati¢nim u smislu da su osobe kod kojih se ovaj problem u praksi pojavljuje u
kontinuiranom prekr$aju.

Drzavno izborno povjerenstvo suglasno je s predloZzenom izmjenom da su
sredstva s posebnog racuna za financiranje izborne promidZzbe izuzeta od ovrhe, medutim
smatra potrebnim napomenuti da je potrebno voditi raCuna o tome da bi ovrha nad sredstvima,




koja su namijenjena za financiranje izborne promidzbe, trebala ostati djelomi¢no dopusStena u
sluéajevima prisilne naplate dozvoljenih, nepodmirenih troskova izborne promidZzbe.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom brisu se podstavci 3.1 9. u stavku 1. u ¢lanku 43. u prekrSajnim
odredbama Zakona, kojima je propisana nov¢ana kazna za prekr$aj za nezavisne zastupnike i
¢lanove predstavniékih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s
liste grupe bira¢a, odnosno za kandidate i nositelje nezavisnih lista, odnosno nositelje lista
grupe biraca, koji u propisanom roku ne vrate iznos ovrsenih sredstava.

Predlozeno brisanje navedenih stavaka u skladu je s predloZenom izmjenom
Clanka 7. stavka 7. Nacrta prijedloga zakona te predloZzenom izmjenom ¢lanka 14. stavka 9.
Nacrta prijedloga zakona te slijedom toga DrZzavno izborno povjerenstvo nema primjedbi na
izmjenu predloZenu ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom utvrduje se da ée se postupci koji su zapoceti do stupanja na
snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovr$eni, dovr$iti prema odredbama ovoga Zakona.

Drzavno izborno povjerenstvo nema primjedbi na predloZzenu izmjenu, uz
napomenu da ovakva odredba sadrZi u sebi elemente retroaktivnosti.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu predmetnog zakona.

DrzZavno izborno povjerenstvo napominje da je, vezano uz predstoje¢e redovne
izbore ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
izbore op¢inskih nadelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika te izbore zamjenika
opéinskih nadelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
odnosno iz reda pripadnika hrvatskoga naroda (dalje: lokalni izbori) koji ¢e se u skladu sa
Zakonom o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, broj 144/12. i 121/16.) odrzati 21. svibnja
2017., potrebno voditi ra¢una o trenutku stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske
o raspisivanju lokalnih izbora te slijedom toga o stupanju na snagu predloZenih izmjena
zakona.

Predlozene izmjene zakona trebale bi stupiti na snagu prije stupanja na snagu
odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju lokalnih izbora, kako bi se ostvarila sama
svrha ovog Nacrta prijedloga zakona, te stoga ukazujemo i na tu okolnost.

S postovanjem,




