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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO
REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 030-01/18-01/31
URBROJ:  507-02/01-18-1

Zagreb, 12. travnja 2018.

GodiSnji plan rada Drzavnog izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske za 2018.



1. NadleZnosti Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske

Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Drzavno izborno
povjerenstvo) ustrojeno je kao stalno i neovisno drzavno tijelo sukladno Zakonu o Drzavnom
izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Zakon).

NadleZnost Drzavnog izbornog povjerenstva moze se podijeliti na nadleznost:

a) koja se odnosi na provedbu izbora i referenduma

b) koja se odnosi na provedbu nadzora financiranja politickih aktivnosti 1 izborne
promidzbe 1

c) ostale nadleznosti - propisane ¢lankom 11. st. 2. Zakona, a koje nisu obuhvacene
tockama a) 1 b).

1.1. Provedba izbora i referenduma

Drzavno izborno povjerenstvo obavlja poslove koji su propisani zakonima kojima se ureduju
izbor zastupnika u Hrvatski sabor; izbor predsjednika Republike Hrvatske; izbor ¢lanova u
Europski parlament iz Republike Hrvatske: izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave, izbor opcinskih nacelnika, gradonacéelnika i Zupana te
njihovih zamjenika i izbor zamjenika opéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina odnosno hrvatskog naroda (u daljnjem tekstu: lokalni izbori) 1
izbor ¢lanova vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: izbori za élanove vijeéa i predstavnike nacionalnih
manjina).

Drzavno izborno povjerenstvo obavlja i poslove koji su propisani zakonom kojim je
uredena provedba drzavnog, lokalnog i savjetodavnog referenduma.

1.2. Provedba nadzora financiranja politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe

Sukladno Zakonu o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (dalje: Zakon o
financiranju), Drzavno izborno povjerenstvo provodi:

1. nadzor financiranja politickih aktivnosti politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izabranih s liste grupe bira¢a (dalje: redovni nadzor financiranja) i

2. nadzor financiranja izborne promidzbe na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor,
izborima za predsjednika Republike Hrvatske, izborima ¢lanova u Europski parlament
iz Republike Hrvatske i lokalnim izborima (dalje: nadzor financiranja izborne
promidzbe)

1.3. Ostale nadleznosti
Drzavno izborno povjerenstvo obavlja i sljedece poslove:

1. daje miSljenja za dogradnju i unapredivanje izbornog zakonodavstva, zakonodavstva
koje regulira pitanje referenduma i zakonodavstva kojim je propisan redovni godi3nji
nadzor 1 nadzor financiranja izborne promidzbe

2. donosi Pravilnik o zastiti i obradi arhivskog i registraturnog gradiva nastalog u radu
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske i drugih tijela za provedbu izbora
1 referenduma kojim ureduje obradu, odlaganje, ¢uvanje, odabiranje i izlu¢ivanje javnog
arhivskog 1 registraturnog gradiva Povjerenstva te drugih tijela za provedbu izbora i



referenduma nastalog u postupku provedbe izbora, redovnog godiSnjeg nadzora
financiranja i nadzora financiranja izborne promidZzbe i ostvarivanja ostalih nadleznosti
Povjerenstva s Posebnim popisom gradiva Drzavnog izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske s rokovima ¢uvanja

objavljuje periodi¢ne, stru¢ne publikacije vezano uz izborni sustav, provedbu izbora i
praksu

LI

4. utvrduje organizaciju Strucne sluzbe, izabire tajnika Povjerenstva i njegova zamjenika

5. ostvaruje suradnju s drugim drzavnim tijelima, organizacijama u zemlji te s
medunarodnim organizacijama i institucijama u domeni izbornog zakonodavstva i
izbora uopce

6. obavlja i druge poslove propisane posebnim propisima.

2. Ustrojstvo Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske
Drzavno izborno povjerenstvo ima predsjednika, Cetiri potpredsjednika i Cetiri ¢lana.

Predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi Drzavnog izbornog povjerenstva biraju se na nacin
propisan Zakonom o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske.

Predsjednik DrZavnog izbornog povjerenstva je predsjednik Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, po polozaju.

Dva potpredsjednika bira Opca sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz reda sudaca tog
suda na prijedlog predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Druga dva potpredsjednika i ¢lanove Drzavnog izbornog povjerenstva bira Hrvatski sabor
ve¢inom glasova svih zastupnika, tako da jednog potpredsjednika i dva ¢lana bira na prijedlog
vecinske politicke stranke, odnosno koalicije, a drugog potpredsjednika i druga dva ¢lana na
prijedlog oporbenih politi¢kih stranaka ili koalicija sukladno stranackom sastavu Hrvatskoga
sabora u trenutku njihova izbora.

Trenutni sastav Drzavnog izbornog povjerenstva ¢ine Puro Sessa, predsjednik, Vesna
Fabijanc¢i¢-Krizani¢, Ana Lovrin, Jakob Mileti¢ i Renata Santek, potpredsjednici te Slaven
Hojski, Janja Horvat Drobnjak, Emil Tomljanovi¢ i Josip Vresk, ¢lanovi.

Drzavno izborno povjerenstvo ima i Stru¢nu sluzbu za obavljanje struénih poslova iz svog
djelokruga te administrativnih, tehni¢kih i drugih poslova sukladno Zakonu o DrZavnom
izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske.

Unutarnje ustrojstvo Struéne sluzbe Cine:

o Tajnistvo Povjerenstva
o Odjel za pripremu i provedbu izbora i referenduma
e Odjel za nadzor financiranja politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe

U nastavku slijedi tabliéni prikaz unutarnjeg ustrojstva Stru¢ne sluzbe za stanjem popunjenosti
radnih mjesta u travnju 2018.
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Tablica 1. Unutarnje ustrojstvo Strucne sluzbe sa stanjem popunjenosti radnih mjesta —
travanj 2018.

Odjel Radno mjesto Broj drzavnih sluzbenika
Tajnik Povjerenstva 1
Zamjenik tajnika 1
Tajnistvo Povjerenstva
Struéni suradnik 1

Administrativni tajnik
predsjednika Povjerenstva

Savjetnik predsjednika 3
Odjel za pripremu i Povjerenstva za pravna
provedbu izbora i pitanja
referenduma Visi stru¢ni savjetnik — |
savjetnik Povjerenstva
Odjel za nadzor Savjetnik predsjednika 2
financiranja politickih Povjerenstva za financije
aktivnosti i izborne Visi struéni savjetnik — -
promidzbe savjetnik Povjerenstva
UKUPNO 16

3. StrateSki plan Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske

Strateski plan Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2020.,
Drzavno izborno povjerenstvo je donijelo 3. svibnja 2017. (dalje: Strateski plan).

StrateSkim planom definirani su vizija i misija Drzavnog izbornog povjerenstva, kao i ciljevi
Drzavnog izbornog povjerenstva, kako opéi cilj, tako i posebni ciljevi.

Op¢i cilj Drzavnog izbornog povjerenstva propisan Strateskim planom je: Zakonito, ucinkovito
i transparentno provedeni izbori.

Posebni ciljevi Drzavnog izbornog povjerenstva propisani Strate$kim planom su:
1.1. Educirani ¢lanovi izbornih tijela i biraci

1.2. Ucinkovit i transparentan nadzor financiranja politickih aktivnosti i izborne
promidzbe

1.3. Jedinstvena informaticka podrska s transparentno i pravovremeno javno objavljenim
podacima provedenim izborima i

1.4. JaCanje medunarodne suradnje s ciljem izrade prijedloga jedinstvenog izbornog
zakonika — komparativni pregled.

4. Ostvarenje aktivnosti iz posebnih ciljeva propisanih StrateSkim planom
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske
Tijekom 2018. ostvarit ée se sljedece aktivnosti iz Strateskog plana:

1.  Razvijena softverska aplikacija za dostavu i objavu financijskih izvje$taja u nadzoru
redovnog financiranja i financiranja izborne promidzbe (poseban cilj: Ucinkovit i
transparentan nadzor financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe)



2. Jedinstvena informaticka podrska prijevremenim lokalnim izborima (poseban cilj:
Jedinstvena informaticka podrska s transparentno i pravovremeno javno objavljenim
podacima o provedenim izborima)

[zrada prijedloga jedinstvenog izbornog zakona (poseban cilj: Jacanje medunarodne
suradnje s ciljem izrade prijedloga jedinstvenog izbornog zakonika — komparativni
pregled).

4.1. Razvijena softverska aplikacija za dostavu i objavu financijskih izvjeStaja u nadzoru
redovnog financiranja i financiranja izborne promidzbe

(8]

Drzavno izborno povjerenstvo je 2017. zapocelo s razvojem aplikacije koja se sastoji od Cetiri
faze:

1. Prva faza - dostava financijskih izvjeStaja od subjekata nad kojima DrZzavno izborno
povjerenstvo provodi nadzor financiranja izborne promidzbe (politickih stranaka,
nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe bira¢a i kandidata), propisanih
Zakonom o financiranju Drzavnom izbornom povjerenstvu elektronickim putem,

2. Druga faza - dostava financijskih izvjestaja od subjekata nad kojima Drzavno izborno
povjerenstvo provodi redovni nadzor financiranja (politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela izabranih s liste grupe biraca) propisanih
Zakonom o financiranju Drzavnom izbornom povjerenstvu elektronickim putem,

Treca faza - stvaranje baza podataka sadrzanih u financijskim izvjestajima, sa
mogucnoS¢u pretrage podataka po razli¢itim osnovama,

()

4. Cetvrta faza - moguénost objave financijskih izvjedtaja na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva.

Prva faza aplikacije razvijena je 2017., dok ¢e se 2018. razviti druga, treca i Cetvrta faza, s
ciljem omogucavanja pune primjene aplikacije 2019., kako u odnosu na redovni nadzor
financiranja, tako i u odnosu na nadzor financiranja izborne promidZbe za one izbore koji ¢e se
odrzati tijekom 2019.

Razvoj 1 primjena sve Cetiri faze aplikacije omoguéit ¢e lakSe ispunjavanje i dostavu
financijskih izvjeStaja koja su subjekti nad kojima Drzavno izborno povjerenstvo provodi
nadzor redovnog financiranja i nadzor financiranja izborne promidzbe duzni dostaviti
DrZzavnom izbornom povjerenstvu, olakSan i brzi nadzor financiranja od strane Drzavnog
izbornog povjerenstva te transparentnu objavu svih financijskih izvje$taja na jednom mjestu —
internetskim stranicama DrZzavnog izbornog povjerenstva, ¢ime ¢e podaci iz financijskih
izvjestaja biti dostupniji javnosti.

4.2. Jedinstvena informaticka podr$ka prijevremenim lokalnim izborima

Na prijevremenim lokalnim izborima koji ¢e se odrzati tijekom 2018., DrZavno izborno
povjerenstvo ¢e omoguéiti jedinstvenu informati¢ku podrsku, a §to u odnosu na lokalne izbore
(redovne, prijevremene, dopunske) i ¢ini od 2013., pa nadalje.

Jedinstvena informaticka podrska prijevremenim lokalnim izborima obuhvacat ¢e sve one
izborne procese koje je takva vrsta podrske obuhvacala na prethodno provedenim izborima te
vrste, s krajnjim ciljem unapredenja pojedinih procesa.

4.3. Izrada jedinstvenog izbornog zakona

Tijekom 2018., DrZzavno izborno povjerenstvo nastavlja sa zapocetim aktivnostima na izradi
jedinstvenog izbornog zakona, izradom prijedloga jedinstvenog izbornog zakona, dostavom
prijedloga zakona Ministarstvu uprave i daljnjim uklju¢ivanjem u sve aktivnosti Ministarstva
uprave kojima je krajnji cilj donoSenje nacrta jedinstvenog izbornog zakona.



Pored navedenog, Drzavno izborno povjerenstvo ¢e i nadalje aktivno sudjelovati u radnim
grupama za donoSenje izmjena i dopuna izbornih zakona, zakona kojima se regulira podrucje
referenduma, kao i zakonima kojima se regulira redovni nadzor financiranja i nadzor
financiranja izborne promidzbe, kao i davati oéitovanja i misljenja na nacrte prijedloga izmjena
i dopuna zakona i podzakonskih akata iz navedenih podru¢ja, s posebnim naglaskom na izmjene
i dopune Zakona o financiranju, kao i dono$enje zakona kojim ée se propisati provedba izbora
za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina.

5. Ostvarenje aktivnosti koje nisu propisane Strateskim planom DrZavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske

5.1. Provedba prijevremenih lokalnih izbora

U provedbi prijevremenih lokalnih izbora, DrZzavno izborno povjerenstvo na svojim
internetskim stranicama objavljuje informaciju o pravovaljano predloZzenim kandidacijskim
listama i kandidaturama, kao i o rezultatima izbora.

Drzavno izborno povjerenstvo donosi obvezatne upute za rad zupanijskih, gradskih i opéinskih
izbornih povjerenstava i birackih odbora te propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe
izbora.

Kao i na svim dosadasnjim lokalnim izborima, bilo da je rije¢ o redovnim, bilo da je rije¢ o
prijevremenim lokalnim izborima, Drzavno izborno povjerenstvo ¢e i u provedbi prijevremenih
lokalnih izbora tijekom 2018. donositi priopcenja o raspisanim izborima, o nadinu ostvarivanja
aktivnog i pasivnog birackog prava drzavljana drugih ¢lanica Europske unije na izborima za
¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o odazivu
birata i objavi prvih rezultat izbora.

Na prijevremenim lokalnim izborima tijekom 2018. provest ¢e se pilot projekt elzvodi na
bira¢kim mjestima, kao svojevrstan nastavak takve vrste projekta koji je proveden na redovnim
lokalnim izborima 2017. Cilj pilot projekta je provjera mogucnosti unaprjedenja izbornog
postupka u sljedeé¢im segmentima:

1. Provedba postupka glasovanja (brza evidencija bira¢a koji su pristupili glasovanju u
elzvodima, u odnosu na evidenciju bira¢a u pisanim izvatcima iz popisa bira¢a; provjera
¢injenice upisa biraca u registru birata kako bi se omoguéilo izdavanje potvrde za
glasovanje koja se izdaje ako bira¢ nije upisan u izvadak iz popisa bira¢a ve¢ na samom
birackom mjestu, bez potrebe odlaska bira¢a u nadlezni ured drzavne uprave i provjera
upisa birac¢a na pojedinom biratkom mjestu)

2. Unaprjedenje izbornog procesa (dobivanje podataka radi olakSavanja popunjavanja
zapisnika o radu bira¢kih odbora) i

3. Dobivanje statistickih podataka o biracima (dobivanje podataka o odazivu biraca, bez
vremenskog odmaka, u svakom trenutku tijekom glasovanja i mogucnost dobivanja
brzih statistickih analiza biraca po dobi, spolu i vremenu izlaznosti na biratka mjesta).

5.2. Redovni nadzor financiranja

U smislu ¢lanka 27. st. 1. Zakona o financiranju, Drzavno izborno povjerenstvo tijekom 2018.
nadzire godisnje financijsko poslovanje i godidnje financijske izvjestaje politi¢kih stranaka,
nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe biraca te obavlja druge poslove iz svoje nadleznosti
propisane navedenim Zakonom.



S ciljem upoznavanja subjekta nad kojima provodi redovni nadzor financiranja sa obvezama
koje za njih proizlaze iz Zakona o financiranju, Drzavno izborno povjerenstvo ¢e donositi
odgovarajuce upute, dostavljati obavijesti i objavljivati on-line edukacije.

5.3. Nadzor financiranja izborne promidzbe na prijevremenim lokalnim izborima

U smislu ¢lanka 27. st. 2. Zakona o financiranju, Drzavno izborno povjerenstvo nadzire
postivanje odredbi navedenog Zakona koje se odnose na izbornu promidZbu, financijske racune
koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikupljanje donacija i troSkove izborne
promidzbe, izvjeStavanje o financiranju izborne promidzbe te ostale aktivnosti vezane uz
financiranje izborne promidzbe politickih stranaka, nezavisnih lista, odnosno lista grupa biraca
1 kandidata.

U provedbi nadzora financiranja izborne promidzbe na prijevremenim lokalnim izborima,
Drzavno izborno povjerenstvo ¢e odgovaraju¢im uputama, priopéenjima i on-line edukacijama
upozoravati izborne sudionike na obveze koje za njih proizlaze iz Zakona o financiranju.

Nadzor financiranja izborne promidzbe na prijevremenim lokalnim izborima DrZavno izborno
povjerenstvo provodi u suradnji s nadleznim izbornim povjerenstvom, nafin te suradnje
propisuje obvezatnim uputama, a u provedbi nadzora koristi aplikaciju za provedbu nadzora
financiranja koja je razvijena i po prvi puta kori$tena u provedbi redovnih lokalnih izbora 2017.
Za ocekivati je da ¢e primjena aplikacije znatno olak$ati i ubrzati postupak provedbe nadzora
financiranja izborne promidzbe, kao §to je to bio slucaj i u provedbi redovnih lokalnih izbora
2017.

5.4. Pilot projekt edukacije mladih biraca

Tijekom 2018., Drzavno izborno povjerenstvo provest ¢e pilot projekt edukacije mladih biraca,
tj. onih biraca koji ¢e na izborima 2019. prvi puta moci ostvariti svoje aktivno i pasivno biratko
pravo.

Kako je rije¢ o pilot projektu, edukacija ¢e se provesti u ograni¢enom broju gimnazija na
podruéju Grada Zagreba, sa ciljem upoznavanja sa:

- izbornim sustavom u Republici Hrvatskoj, s naglaskom na izborima koji ¢e se odrzati
tijekom 2019. (izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske i
izborima za predsjednika Republike Hrvatske);

- izbornim sudionicima — izbornim tijelima i sudionicima izborne promidZbe te bira¢ima
i njihovom bira¢kom pravu,

- nacinom ostvarenja aktivnog i pasivnog birackog prava.

Kako je edukacija mladih biraca StrateSkim planom Drzavnog izbornog povjerenstva za
razdoblje 2019.-2021. od 26. ozujka 2018., propisana kao jedna od aktivnosti iz opéeg cilja
Educirani clanovi izbornih tijela i biraci, provedbom navedenog pilot projekta nastoje se
stvoriti preduvjeti za provedbu takve vrste edukacije 2019. na Sirem uzorku — u gradovima
sjedi$tima zupanija, na koji naéin ¢e edukacijom biti obuhvaéen veéi broj mladih biraca.

5.5. Clanstvo u medunarodnim organizacijama

Kao dugogodisnji ¢lan Udruzenja europskih izbornih duznosnika (4ssociation of European
Election Officials — ACEEEQ) i Udruzenja svjetskih izbornih tijela (4ssociation of World
Election Bodies — A-WEB), kao i izvr$nih odbora navedenih izbornih udruzenja, Drzavno
izborno povjerenstvo ¢ée i tijekom 2018. nastaviti aktivno sudjelovati u sastancima izvr$nih
odbora, medunarodnim konferencijama, promatratkim misijama te drugim oblicima
medunarodne suradnje u organizaciji navedenih udruZenja.



6. Financijski plan Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske

U nastavku se daje tabli¢ni prikaz financijskog plana Drzavnog izbornog povjerenstva za 2018.

Tablica 2. Financijski plan Drzavnog izbornog povjerenstva za 2018.

01205 Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske

11.383.728,00

2124 Provedba izbora i referenduma

11.383.728,00

A896002 Administracija i upravljanje

10.103.728,00

A896001 Provedba izbora

800.000,00

K896003 Informatizacija Drzavnog izbornog povjerenstva

480.000,00




