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1. UVOD

Izbori za zastupnike u Hrvatski sabor 2007. godine provedeni su prvi put s Drzavnim
izbornim povjerenstvom (DIP) kao stalnim drzavnim tijelom. S obzirom da je DIP, kao stalno
tijelo, ustrojeno tek u ozujku 2007., Zakonom o drzavnom izbornom povjerenstvu, Program
Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj kroz projekt Izgradnja kapaciteta DIP-a pruza
tehni¢ku pomo¢ u razvoju metoda upravljanja izbornim procesima, te izgradnje istrazivackih
kapaciteta usmjerenih na unapredenje izbornog postupka. U okviru projekta odrzao se i
trodnevni seminar Pregled provedenih parlamentarnih izbora 2007. koji je okupio
predstavnike svih tijela javne vlasti, uklju¢enih u pripremu i provedbu izbora, s ciljem
kritickog osvrta na prosle parlamentarne izbore, rasprave klju¢nih pitanja u njihovoj pripremi
i provedbi, te odredivanja prioriteta i preporuka za njihovo poboljsanje. Cilj takvog osvrta bio
je detektiranje onih pitanja koja se kroz dogradnju i poboljSanje izbornog zakonodavstva
vezanog uz parlamentarne izbore, kao i1 uz pitanja izbornog zakonodavstva u cjelini, trebaju
inkorporirati u izborni sustav kako bi se izbjegle njegova moguca pogresna primjena i
tumacenje, te pojednostavilo provodenje izbornog postupka. Naime, Povjerenstvu je, izmedu
ostalog, Zakonom o drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, dana ovlast da
potice 1 daje miSljenje na izmjene izbornog zakonodavstva i Zakona kojim se reguliraju

pitanja referenduma upravo s ciljem postizanja gore navedene svrhe.

U sklopu pripreme seminara, vanjski nezavisni konzultanti mr. sc. BoSko Picula s Fakulteta
politi¢kih znanosti 1 mr. sc. Nives Miosi¢-Lisjak iz MAP Savjetovanja, proveli su konzultacije
s kljuénim dionicima izbornog procesa metodom polustrukturiranih intervjua te anketnog
upitnika za sudionike seminara. Intervjui su se odrzali u periodu 17-25. sijecnja 2008., i to s
predstavnicima DIP-a, Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI),
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP), SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravu (SDUU), Ureda
za op¢u upravu Grada Zagreba te nevladine organizacije GONG. Odgovore na anketni upitnik
poslalo je ukupno 20 od 50 (40%) pozvanih sudionika seminara (6 c¢lanova izbornih
povjerenstava izbornih jedinica, 5 stalnih c¢lanova DIP-a, 4 predstavnika diplomatsko-
konzularnih predstavniStava, 2 predstavnika Ureda za op¢u upravu Grada Zagreba te po 1
predstavnik Ustavnog suda RH, GONG-a i pruzatelja informaticke podrSke izborima). Na
temelju analize intervjua i anketnog upitnika, pripremljene su podloge za raspravu na

seminaru, s temama izborna administracija i koordinacija izbornog procesa, edukacija



sudionika provedbe izbora, uloga medija u izbornom procesu, biracki popisi i glasovanje u

zemlji 1 inozemstvu, te glasovanje nacionalnih manjina.

Rasprava o navedenim temama omogucila je sagledavanje cjelokupnog izbornog procesa iz
perspektive svih ukljucenih dionika, te se zadnjeg dana seminara pristupilo usuglasavanju
kljucnih naglasaka iz rasprave, s ciljem njihove kasnije razrade u konkretne preporuke za
unapredenje izbornog postupka. Dio naglasaka odnosi se na unapredenje tehnicke provedbe
zadataka, bez potrebnih zakonodavnih izmjena, dok je dio usmjeren upravo na izmjene onih
zakonskih odredbi koje su se pokazale kao nedoreCene, manjkave, neucinkovite ili
nesvrsishodne. U daljnjem tekstu, navodimo naglaske iz rasprave 1 preporuke prema

raspravljenim temama.

2. IZBORNA ADMINISTRACIJA I KOORDINACIJA IZBORNOG POSTUPKA
1. Zakonom o DIP-u (44/06, 19/07) propisan je sastav Povjerenstva, nadin izbora
predsjednika, potpredsjednika i1 clanova Povjerenstva, djelokrug, nac¢in rada i
odlucivanja, odnos s gradanima, tijelima i institucijama u Republici Hrvatskoj, te
suradnja s medunarodnim organizacijama i institucijama. S obzirom na ovu zakonsku
odredbu, potrebno je provesti profesionalizaciju DIP-a u cijelosti, kako bi se s jedne
strane rasteretili suci Vrhovnog suda, a s druge DIP-u, kao potpuno profesionalnom i
neovisnom tijelu, omogucila provedba svih zada¢a odredenih mandatom. DIP-u je
takoder nuZno osigurati odgovarajuée uvjete za rad, ukljucujuéi prostor (za
potrebe DIP-a renovira se prostor u Visokoj ulici za koji se ocekuje da ¢e biti zavrSen
sredinom 2008. godine), tehni¢ku opremljenost i stru¢nu sluzbu (Cemu ce se
pristupiti nakon useljenja u navedeni prostor). Samo na taj nacin u potpunosti ¢e se
posti¢i svrha koja je i bila cilj ovako koncipiranog stalnog drzavnog tijela nadleznog
za sva pitanja vezana uz pripremu i provedbu izbora, te uz unapredivanje izbornog

zakonodavstva u cjelini.

2. Do donosenja Zakona o DIP-u 2006. godine, proSireni sastav DIP-a cinili su
predstavnici politickih stranaka, te su kao takvi bili izloZeni stranackim interesima i
utjecajima. Zakonom propisani uvjeti za imenovanje ¢lanova DIP-a brane njihovo
clanstvo u bilo kojoj politickoj stranci, a za izbor je potrebna vecina glasova svih
zastupnika. Ipak, buduci da se radi o relativno recentnoj novini, te ¢injenicu kako su

potpredsjednike 1 c¢lanove DIP-a predlozile politicke stranke, nuzno je 1 dalje



inzistirati na odrzZavanju neovisnosti ¢lanova DIP-a od utjecaja politickih
stranaka, buduci da je samostalnost i neovisnost u radu DIP-a temeljna pretpostavka
povjerenja u izborni proces.

Budu¢i da su u pripremu i provedbu izbora, pored DIP-a, neposredno ukljuceni i
ministarstva unutarnjih poslova, obrane, pravosuda, pomorstva, i vanjskih poslova, te
SrediS$nji drzavni ured za upravu 1 Ured za op¢u upravu Grada Zagreba nuzna je
njihova pravovremena koordinacija. Stoga se predlaze Vladi RH da iznade
mogucénost osnivanja savjetodavnog meduresornog koordinacijskog tijela koje bi
osim navedenih tijela javne vlasti ukljucilo i predstavnike relevantnih nevladinih
organizacija, te stru¢njaka s podrucja informacijske i komunikacijske tehnologije
(IKT). Cilj osnivanja tog tijela bio bi koordinacija svih aktivnosti vezanih uz pripremu
i provedbu izbora u kojoj, osim Povjerenstva, kao glavnog nositelja aktivnosti,
sudjeluje 1 niz drugih drZavnih tijela, koja svako u svom segmentu trebaju
Povjerenstvu pruzati struénu i operativhu podrsku. Kako se radi o izrazito
operativnom tijelu, bilo bi svrsishodno da se ¢lanove savjetodavnog tijela imenuje
vodeci racuna o njihovoj strucnosti i iskustvu u neposrednoj pripremi i/ili provedbi

izbora.

Izraditi analizu troS$kova i koristi za tehnicko i informaticko unaprjedivanje izbornog
procesa, koje obuhvaca sve radnje koje se ticu pripreme i provedbe izbora, s ciljem
modernizacije 1 pojednostavljenja postupka, te optimizacije troSkova. Naime,
trenutacno troskovi koji se odnose na razliCite aktivnosti vezane uz pripremu i
provedbu izbora (npr. aZuriranje popisa biraca, slanje izvadaka iz popisa, tiskanje
priru¢nika, naknada ¢lanovima birackih odbora, itd.) nisu jedinstveno vodeni niti u
projekciji proracuna, niti u financijskim izvjes¢ima, ve¢ se za provedbu izbora
kombinira viSe linija iz javnog proraCuna. Radi preglednosti ukupnih troSkova i
prepoznavanja prilika za ciljane prenamjene i1 uStede potrebno je: (1) identificirati sve
izvore i proracunske stavke na pozicijama resornih tijela namijenjene izborima; (2)
identificirati opseg indirektnih troskova koji se odnose na izbore (administrativno
osoblje, prijevoz, komunikacijski troSkovi, itd.) ukljucujuéi srediSnju upravu te
regionalnu 1 lokalnu samoupravu u Hrvatskoj 1 inozemstvu; (3) izraditi jedinstveni
izborni troSkovnik (uz naznaene krajnje rokove za dostavu racuna) na temelju
provedenih izbora; (4) izraditi proracunsku projekciju za naredne izbore s

preporukama za prenamjene, ustede i dodatna ulaganja u tehni¢ku opremu.



Neki od izazova u provedbi izbora rezultat su nedorecenosti, neuskladenosti ili manjkavosti

postoje¢ih zakonskih rjeSenja, te se stoga u cilju bolje koordinacije izbornog postupka

predlazu i neke zakonodavne izmjene koje se ticu izborne administracije:

1.

S obzirom na neuskladenost zakonskih rjeSenja u pojedinim zakonima koji reguliraju
izbore, potrebno je objediniti izborno zakonodavstvo u jedinstveni Zakon o izborima u
RH (jedinstveni izborni kodeks). U takav izborni kodeks svakako bi trebalo ukljuciti i
dio obvezatnih uputa koje se po svom sadrzaju trebaju nalaziti u samom zakonu,
budué¢i da pitanja koja se njima reguliraju predstavljaju predmet zakonodavne
regulative. Treba napomenuti da ve¢ i sada, prije donoSenja unificiranog izbornog
kodeksa, treba inzistirati na ugradivanju dijela obvezatnih uputa u izborne zakone, jer
se tijekom provodenja parlamentarnih, a i ,,manjinskih* izbora iskristalizirala potreba
da se neka pitanja rijeSe u samim zakonima, a ne putem obvezatnih uputa.

Predloziti donoSenje zakona o drzavnoj evidenciji stanovniStva sa svim osobnim
podacima, koji ¢e se kontinuirano koristiti za rad drzavnih tijela i javnih ustanova i za
potrebe izbora.

S obzirom na profesionalnu preopterecenost sudaca i njihovu teznju da ih se oslobodi
duznosti vezanih uz provodenje izbora, a i u svjetlu teznje da se profesionalizacija
izbornih tijela provede i na niza izborna tijela, treba izna¢i model kroz koji bi se
postupno prenosio izbor ¢lanova stalnog sastava izbornih povjerenstava na sluzbenike
u upravi na svim razinama. Pri tome treba predvidjeti mogucnost da se u izuzetnim
situacijama, kada nije moguce u stalni sastav imenovati samo pravnike, zakonom
omoguci da tu duznost obnasaju i visokoobrazovane osobe koje nisu pravne struke
3.a. U raspravi su predstavnici GONG-a iznijeli izdvojeno miSljenje o potrebi da
obavezno treba predvidjeti moguénost da se u stalni sastav imenuju i 3 osobe
drugih relevantnih struka (politologija, sociologija, ekonomija, informatika). Ako DIP
ima stru¢nu sluzbu u kojoj su pravnici, onda oni pripremaju razne odluke, a ¢lanovi

ith samo diskutiraju i usvajaju. Postoje 1 druge nadleZnosti propisane Zakonom

(analitika, istrazivanje, odnosi s javnosc¢u, edukacija biraca...), a koje nisu Cisto
pravne naravi pa 1 zbog tog obavezno trebaju biti i1 zastupljene ostale struke. Ako

Sabor moze imati i ima razli¢ite profile, moze ih imati i DIP.), s time da i u tom

slu¢aju predsjednik i njegov zamjenik moraju biti diplomirani pravnici i to



prvenstveno stoga Sto je poznavanje izbornog prava i njegovo tumacenje i primjena
nuzno za pripremu i provodenje izbora.

DIP nije podrzao takav prijedlog prvenstveno iz razloga $to je osnovna nadleznost i
posao Clanova Povjerenstva pravne naravi. Naime, radi se o tumacenju i primjeni
pravnih normi u konkretnim slu¢ajevima, donosenju podzakonskih akata i rjesenja te
davanju misljenja za dogradnju i unapredivanje izbornog zakonodavstva. Za te
poslove nuzno je temeljito pravno znanje i iskustvo, poznavanje pravnih nacela i
razli¢itih grana prava. Nadalje, treba napomenuti da od 1990. izbore, kao stalni
¢lanovi, provode iskljucivo suci, dakle pravnici, a izuzimanje sudaca iz tog posla
proizasSlo je zbog uskladivanja nasSeg zakonodavstva u tom dijelu sa steCevinama
Europske unije i1 zelje da se suci odterete tog za njih dodatnog zahtjevnog posla. Dakle
nacin rada i ovlasti ¢lanova DIP-a nikako se ne mogu usporedivati s ovlastima i
nacinom rada zastupnika u Hrvatskom saboru, jer je i priroda institucija razliita u
samoj osnovi buduci da je Hrvatski sabor predstavnicko tijelo gradana. Povjerenstvo
smatra da se osobe navedenih struka mogu zaposliti u stru¢noj sluzbi Povjerenstva,
dapace ocjenjuje to 1 pozeljnim obzirom na cjelokupni djelokrug njegovog rada koji,
pored provodenja izbora i nadzora nad njihovim provodenjem, obuhvaca i niz drugih
aktivnosti. Medutim, iz gore navedenih razloga nikako nije dostatno da samo u
strucnoj sluzbi budu pravnici, ve¢ to svakako moraju biti i sami ¢lanovi DIP-a buduci
da u konacnici sve pravne akte donosi Povjerenstvo koje za njihovu ispravnost i
odgovara. Upravo stoga je Povjerenstvo i1 predvidjelo da se samo u iznimnim
slu¢ajevima, kada ne postoji moguénost za drugacije rjeSenje, u niza izborna tijela
osim pravnika mogu imenovati 1 visokoobrazovane osobe drugih struka.

Buduéi da DIP trenutno nema ovlasti svoja stajaliSta 1 odluke nametati tijelima
drzavne uprave niti ih obvezivati na njihovo provodenje, treba propisati ovlast DIP-u
da za vrijeme provodenja izbora koordinira rad s drugim tijelima drzavne uprave i
tijelima jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave (JLP(R)S).

Kako se Zakonom propisani rok od najmanje 30 dana izmedu dana raspisivanja i dana
izbora pokazao prakti¢no nedostatnim za kvalitetno izvrSenje svih potrebnih radnji,
produljiti minimalni rok za provedbu izbora: od dana raspisivanja pa do dana izbora
mora prote¢i najmanje 60 dana.

U smislu dostatnih izbornih rokova i educiranih tijela za provedbu izbora, propisati
obvezu strankama da u roku od 2 dana od objave prihvacenih kandidatura dostave

svoje prijedloge ¢lanova birackih odbora (BO). Ako stranke u roku ne odrede svoje



7. Analogno Zakonu o izboru u predstavnicka tijela JLP(R)S treba zakonom propisati
obvezu davanja ocitovanja kandidata o prihvacanju kandidature, koja moraju biti
ovjerena od strane izbornih povjerenstava ili javnog biljeznika.

8. Propisati obavezu da su politicke stranke duzne odrediti kontakt osobe 1 njihove
podatke za provjeru kandidacijskih lista.

9. U smislu tocke 1., dio sadrzaja podsjetnika za rad BO kao i obrasce koji se odnose na
provedbu izbornog postupka inkorporirati kao sastavni dio zakonskog teksta izbornog
zakona. Zakonski tekst treba sadrzavati i obrasce za provedbu izbora.

10. S obzirom na potrebu povecanja povjerenja u izborni postupak, a do ispunjavanja
uvjeta za potpunu elektronicku administraciju izbora, propisati obvezu potpisivanja
biraca u izvatku iz popisa biraca, prilikom preuzimanja glasackog listica.

11. Detaljno propisati pitanje (uklju¢ujuéi rokove i sankcije) financiranja izborne
kampanje te pitanje podataka koje su izborni akteri duzni dati mjerodavnim tijelima 1
javnosti. Razmotriti da u buduénosti DIP, kao neovisno tijelo, nadzire provedbu ovog

pitanja.

3. PROFESIONALIZACIJA 1ZBORNIH TIJELA

S obzirom da kvalitetna provedba izbornog postupka podrazumijeva stalna i educirana tijela
te da heterogeni sastav tijela za provedbu izbora (struka, stranacko ¢lanstvo, iskustvo, vrijeme
imenovanja) u RH otezava taj imperativ, zakonodavac je ustrojem DIP-a kao stalnog tijela
otpoceo proces profesionalizacije izborne administracije. Taj je proces potrebno
operacionalizirati na nizim razinama, odnosno na razinama izbornih povjerenstava (izbornih
jedinica, Zupanija, gradova i op¢ina), kao i prilikom formiranja birackih odbora tj. imenovanja
njihovih  predsjednika 1 zamjenika predsjednika. Profesionalizacija podrazumijeva
ispunjavanje stru¢nih uvjeta za obavljanje posla, kontinuirano obavljanje posla te stalnu

materijalnu naknadu za obavljeni posao.

Stoga je potrebno:

1. U primjerenom roku (u sljede¢ih godinu dana, budu¢i da je 2009. izborna godina za
JLP(R)S) izraditi model, te osmisliti njegovu primjenu u cilju potpune ili djelomi¢ne
profesionalizacije nizih izbornih povjerenstava, te predsjednika i zamjenika birackih

odbora, uz njihovu kontinuiranu edukaciju. U skladu s time treba osmisliti i na¢in



ispla¢ivanja odgovaraju¢e naknade za njihov rad, koju bi, dok se izbori ne provode, trajno
primali uz placu za svoj redovni rad, s time da bi se u trenutku raspisivanja izbora u
potpunosti posvetili svom radu u izbornom tijelu u koje bi bili imenovani. Njihovo
imenovanje bi takoder trebalo biti na rok od osam godina, uz obvezu odazivanja svakom
edukacijskom seminaru, te ukoliko se ukaze potreba, obvezu odradivanja svakog posla
vezanog uz izbore, neovisno o tome da li su raspisani ili ne.

1.a. Predstavnici GONG-a predloZili svoje videnje rjeSenja izbora niZih povjerenstva:

Niza tijela trebaju imenovati skupstine/vijeca na slican nacin kao Sto Sabor imenuje DIP
(isti sastav, ne samo pravnici) na 8 godina, ali placu za svoj rad trebaju primati putem
dnevnica samo kad rade za izbore. A ako Zele to dobivati 1 biti u tom tijelu, onda se
moraju povremeno i educirati.

DIP smatra da bi se na taj nacin izgubila odgovarajuca vertikalna poveznica izmedu DIP-a
1 nizih izbornih tijela, buduci da Povjerenstvo vise uopce ne bi imalo nikakvih ingerencija
vezanih uz njihovo imenovanje. Osim toga, takvo rjesenje nije predvideno vazeéim
zakonodavstvom.

Izraditi model profesionalizacije izbornih tijela s prijelaznim razdobljem prijenosa znanja
dosadasnjih izbornih tijela na niza izborna tijela.

Propisati ovlasti DIP-u za izdavanje odgovaraju¢e potvrde o uspjesno zavrSenoj edukaciji
za provedbu izbora, tj. istraziti mogucnost sluzbenog priznavanja steCenih kompetencija,
sukladno Zakonu o obrazovanju odraslih i ciljevima cjelozivotnog obrazovanja (Agencija
za obrazovanje odraslih i Agencija za vanjsko vrednovanje).

Uspostaviti i odrzavati stalno dostupnu on-line bazu podataka na web stranici DIP-a koja
sadrzi zakonske tekstove, pravne akte, statistiCke podatke te stru¢ne radove i analize na
temu izbora.

Po uzoru na OESS, trebalo bi razmisliti o ideji da se napravi baza podataka onih gradana
koji su se kandidirali za clanove birackih odbora. Na taj bi nacin bilo lakse izabrati
nestranacke osobe u biracke odbore.

U okviru profesionalizacije izborne administracije, predvidjeti moguénost imenovanja
koordinatora rada birackih odbora (osoba koja je nadlezna organizirati i pratiti rad
birackih odbora). Sve Sto se odnosi na rad BO u tuzemstvu, na odgovarajuc¢i nain se

primjenjuje i na BO u inozemstvu.



4. EDUKACIJA SUDIONIKA PROVEDBE IZBORA

Zakon o DIP-u predvida da DIP provodi edukaciju ¢lanova izbornih povjerenstava, medutim
ta ovlast nije ni¢im poblize odredena (obvezom, vremenski...), dok sli¢na ovlast u izbornom
zakonodavstvu nije dana niti jednom tijelu za provedbu izbora. Buduéi da ne postoji stalna i
sustavna edukacija ¢lanova izbornih povjerenstava, a dosadasnja su iskustva s instruktazom
Clanova birackih odbora pokazala da se uglavnom obucavaju predsjednik i zamjenik
predsjednika BO-a, edukacija se svodi na zakonsku normu koja se procjenjuje nesustavnom i
neobuhvatnom. Kako je pokazala i evaluacija provedene edukacije ¢lanova izbornih
povjerenstava i birackih odbora, veéina smatra kako je potrebno provoditi kontinuiranu
edukaciju c¢lanova izbornih povjerenstva, poglavito u svjetlu Cinjenice da se manje od
polovice (49%) anketiranih ¢lanova izbornih povjerenstava izjasnilo da u potpunosti poznaje i

razumije izborni sustav i postupak.

Stoga je potrebno:

1. Zakonom normirati obvezu edukacije svih ¢lanova izbornih tijela.

2. Provoditi permanentno profesionalno usavrSavanje potencijalnih ¢lanova izbornih
tijela kroz sustav odgovaraju¢ih seminara (modulski pristup) ¢ijim bi uspjeSnim
zavrSetkom polaznici stjecali odgovaraju¢e uvjerenje o obavljenoj edukaciji i tako
imali prednost prigodom imenovanja u izborna povjerenstava, odnosno biracke odbore
(baza potencijalnih ¢lanova birackih odbora). U slucaju izmjene izbornog
zakonodavstva razraditi i provoditi permanentni sustav edukacije, a u slucaju
zadrzavanja vazecih zakonskih odredbi, vrsiti edukacije svih c¢lanova izbornih
povjerenstava, te predsjednika, zamjenika i svih ¢lanova BO.

3. U modelu edukacije predvidjeti i sudjelovanje drugih stru¢nih tijela (osposobljeni
drzavni sluzbenici) koja bi se bavila edukacijom IP i BO.

4. Potaknuti politicke stranke da edukacijom stvore bazu potencijalnih ¢lanova birackih
odbora, pri ¢emu im treba ponuditi logisti¢ku podrsku.

5. U okviru razvoja sluzbene web stranice DIP razmotriti postavljanje modela e-
learninga.

6. Posebnu pozornost obratiti kontinuiranoj edukaciji biraa o izborima i izbornom
postupku. Za edukaciju biraca treba koristiti sva raspoloziva komunikacijska sredstva,
a u vrijeme izbora i izvatke iz popisa biraca (rezanci).

7. Nakon ustrojavanja sustava profesionalnih tijela, potaknuti osnivanje Udruge ¢lanova

izbornih povjerenstava.



8.

Osigurati dodatnu edukaciju ¢lanova DIP- a i svih ostalih ¢lanova IP o koriStenju

novih tehnologija i1 primjene ostalih znanja za provedbu izbora.

5. BIRACKI POPISI I GLASOVANJE

Popis biraca predstavlja klju¢ni element izborne administracije pri ¢emu je RH nakon 15

godina dobila novi Zakon o popisima biraca, ¢ime se nastojalo znacajno poboljsati izborni

postupak, poglavito u smislu koriStenja novih tehnologija. Ipak, kako je provedba izbora

2007. pokazala, izazove za izradu azuriranog popisa birac¢a i dalje predstavljaju:

a

a

razli¢itost baza podataka nadleznih tijela

netoCnost adrese prebivaliSta budu¢i da gradani ne prijavljuju promjene unutar istog
prebivalista

evidentirane adrese prebivalista koje ne postoje u katastru

neusuglaSeni i prekratki rokovi u razli¢itim zakonima koji reguliraju provedbu izbora
pravovremena dostava podataka uredima drZzavne uprave od strane svih nadleznih
tijela

kontinuiran unos promjena u popise biraca

izostavljanje jednog dijela biraca u izvacima popisa biraca na birackom mjestu
provedba glasovanja u stacionarnim zdravstvenim ustanovama i domovima za starije i
nemoc¢ne osobe

osiguravanje uvjeta za nesmetano i osobno glasovanje osoba s invaliditetom

Radi rjesavanja uocenih izazova u azuriranju popisa biraca i postupku glasovanja, preporucuje

se primjena sljede¢ih mjera:

1.
2.

Pristupiti potpunom azuriranju birackih popisa u RH.

Dosljedno koristiti zakonske ovlasti drzavnih tijela radi provjere ¢injeni¢nog stanja
glede popisa biraca. U tom smislu potrebno je osmisliti mehanizam ucinkovite
provjere prebivaliSta, sankcionirati gradanski neposluh i inzistirati na dosljednoj
provedbi Zakona o prebivaliStu i boravistu gradana. U tom cilju potrebno je izraditi
izmjene i dopune Zakona o prebivalistu

Potaknuti gradane i organizirati tehnicku podrSku za njihovo preuzimanje aktivnije
uloge u azuriranju podataka iz popisa biraca, na Sto jednostavniji nain (besplatni
telefon, e-mail, fax, nadoknada putnih troskova) itd.

Uvesti nove mehanizme provjere kako bi se izbjeglo izostavljanje upisanog biraca iz

izvatka iz popisa biraca na biraCkom mjestu.
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5.

Osmisliti prakticne promjene koje ¢e pojednostaviti privremeni upis/ispis s popisa
biraca.

Izvaci iz popisa biraa (popularni ,;rezanci®) tradicionalno se koriste u hrvatskom
izbornom postupku, ali se predlaze da oni sadrZze i osnovne informacije 1 obavijesti
gradanima o njihovim pravima i obvezama, kao i o postupku azuriranja svojih
podataka u popisu biraca.

Provesti pilot projekt koristenja IKT-a umjesto izvadaka iz popisa biraca na biratkom
mjestu. Bilo bi svrhovito provesti pilot projekt u jednoj JLP(R)S tijekom lokalnih
izbora 2009.

U pogledu provedbe glasovanja u inozemstvu, odnosno glasovanja biraca bez prebivalista u

RH ili na trajnijem boravku u inozemstvu, Zakon o popisima birac¢a iz 2007. uveo je novi

institut prethodne registracije biraca. Glede ovog dijela izbornog postupka identificirani su

sljedeci izazovi:

a

Pravovremenost podrske SDUU za provedbu prethodne registracije DKP-ima, MVPEI
1 Uredu za op¢u upravu Grada Zagreba

Razli¢ito tumacenje zakonskih odredbi o prethodnoj registraciji, Sto je dovelo do
razli¢itih postupanja u razlic¢itim DKP-ima

Postivanje rokova za prethodnu registraciju

Slaba tehnic¢ka opremljenost DKP-a i birackih mjesta u inozemstvu

Pravovremeno i kontinuirano brisanje preminulih biraca s prebivaliStem u drzavama s
kojima RH nema bilateralni ugovor

Netocne adrese biraca uslijed nepotpunih podataka u knjizi drzavljana ili stare putne
isprave

Glasovanje biraca u zemljama u kojima RH nema diplomatsku misiju ili konzularni
ured

Omogucavanje glasovanja osobama koje su se prethodno registrirale, a iz objektivnih
razloga nisu u moguénosti glasovati u mjestu za koje su se prethodno registrirale.

(povezati s €l. 21 Zakona o popisima biraca)

U cilju rjeSavanja uocenih izazova predlaze se:

1.

Uputiti inicijativu Vladi RH za donoSenje zaklju¢ka kojim bi se odredile zadace
tijelima drzavne uprave s ciljem aZuriranja i provjere podataka drzavljana RH s

prebivaliStem u inozemstvu.
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2. Analogno institutu prethodne registracije pristupiti kompletnom azuriranju popisa
birata bez prebivaliSta u RH, budu¢i da ¢e RH kao kandidatkinja za ¢lanstvo u
Europskoj uniji u dogledno vrijeme morati provesti referentni referendum, a temeljem
odluke Ustavnog suda RH (U-1/2051/2007) Ustav izjednaCuje uvjete za stjecanje i
koriStenje birackog prava s uvjetima za stjecanje prava sudjelovanja na drzavnom
referendumu. Kako je u popis biraca bez prebivalista u RH na izborima 2007. bilo
upisano vise od 405 000 biraca, $to prema procjenama nije niti priblizno realna brojka,
potrebno je Sto prije aZurirati popis biraca, kako bi se prevenirala moguca situacija u
kojoj referendum ne bi bio valjan s obzirom da mu nije pristupila ve¢ina od ukupnog
broja bira¢a upisanih u biracki popis.

3. Pokusati rijesiti uoceni problem glasovanja drzavljana RH koji prebivaju u drzavama u
kojima RH nema diplomatsku misiju ili konzularni ured.

4. Osmisliti prakti¢éne promjene koje ¢e pojednostaviti i unificirati postupak prethodne

registracije.

Osim primjene navedenih mjera, u cilju poboljSanja izbornog postupka, potrebno je inicirati

sljedeca zakonska rjeSenja:

1. Uskladiti zakonske odredbe o dostavi izvadaka iz popisa biraca (razli¢iti zakonski
rokovi navedeni su u Zakonu o izborima zastupnika i Zakonu o popisima biraca).

2. NuZno je razmotriti moguénost uvodenja mobilnih birackih mjesta, odnosno iznaci
drugo odgovarajuce rjesenje kako bi se osiguralo ostvarenje prava glasovanja osobama
na lijeCenju u zdravstvenim ustanovama i u domovima za starije i nemoc¢ne osobe, kao
1 ostalim kategorijama biraca.

3. Osigurati prilaz biraCkom mjestu osobama s invaliditetom. U sluc¢aju kad biracko
mjesto nije pristupacno osobama s invaliditetom mora im se omoguciti glasovanje na
drugi nacin.

4. Omoguciti osobno glasovanje slijepim 1 slabovidnim osobama uvodenjem glasackog
listi¢a na Braillevom pismu.

5. Propisati odredbu u Zakonu o popisima biraca da zahtjev za prethodnu registraciju
mora prispjeti u nadlezne DKP-e najkasnije 21 dan (produljenje roka) prije dana

odrZavanja izbora. (analogno rjeSenju iz Obvezatnih uputa br. 3).
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6. GLASOVANJE MANJINA

S obzirom da bira¢i pripadnici nacionalnih manjina u RH imaju zakonsko pravo na izbor

svojih zastupnika u Hrvatski sabor u posebnoj 12. izbornoj jedinici, kao izazovi su

identificirani:

a

a

a

gubitak podatka o nacionalnosti za birace koji su prijavili promjenu prebivalista ili
dobili novu osobnu iskaznicu nakon 2002.

reguliranje optiranja u kojoj ¢e izbornoj jedinici glasovati ova skupina biraca (u 12.-0j
ili u jedinici prema mjestu prebivalista),

javno deklariranje biraca na birackom mjestu glede svoje nacionalnosti, te

dulji 1 kompliciraniji postupak evidentiranja biraca od strane birackog odbora.

Sukladno tomu predlaze se sljedece:

1.

Inicirati izmjenu MUP-ovog Pravilnika u smislu ponovnog evidentiranja podatka o
nacionalnoj pripadnosti gradana, do ustrojavanja jedinstvene evidencije stanovniStva.
Razmotriti moguénost unifikacije glasovanja pripadnika nacionalnih manjina putem
jedinstvenog glasackog listi¢a na kojem bi bili i1 kandidati za zastupnike nacionalnih
manjina i opca lista pripadajuce izborne jedinice.

Osmisliti jedinstveni izvadak iz popisa biraca na birackom mjestu za sve birace,
neovisno o nacionalnoj pripadnosti.

Zakonom propisati mogucnost opredjeljivanja pripadnika nacionalnih manjina na
nacin da se, Zele li, opredijele unutar zakonskog roka za dostavu izmjena i dopuna u
popisu biraca ili na izborni dan na birackom mjestu.

U zakonu propisati oblik glasovanja za srpsku nacionalnu manjinu u 12. izbornoj

jedinici koja ima pravo na tri zastupnika.

7. ULOGA MEDIJA U IZBORNOM PROCESU

Mediji kao glavni izvor informiranja birata o kandidatima i strankama u izborima imaju

izuzetno vaznu ulogu u izbornom procesu. Stoga je nuzno, ne ulazeéi pritom u pitanja

medijskih sloboda, regulirati njihovo postupanje tijekom izbora. Istodobno, treba unaprijediti

odnos tijela za provedbu izbora s javnoséu, odnosno bira¢ima.

Predlaze se sljedece:

1. Potaknuti poboljsanje medijskog pracenja rada DIP-a i ostalih IP u smislu prenosenja svih

relevantnih informacija prema biracima i sudionicima u izborima.
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2. lIzmijeniti Pravila o postupanju elektronickih medija s nacionalnom koncesijom kroz
strucnu javnu raspravu, normirati ih isklju¢ivo zakonskim propisima, te ujednaciti pravila
za sve vrste medija (elektronicki, tisak, internet, razine koncesija, itd.).

3. U promjenama izbornog zakonodavstva osigurati medijski prostor za sve politicke
stranke/koalicije 1 kandidate te istodobno omoguditi uredivacku slobodu medijima da
pozornost posvete onim izbornim akterima koji su prema procjenama novinara ili drugim
relevantnim pokazateljima, primjerice, rezultatima istrazivanja javnog mnijenja i rejtinga
stranaka, relevantniji za tijek i1 ishod izbora. Pritom treba kombinirati tzv. strogu i
proporcionalnu ravnopravnost. Preporucuje se stru¢na rasprava o ovom pitanju prije
pristupanja izmjenama zakona.

4. Razmotriti u¢inkovitost sadasnjeg instituta izborne Sutnje: ili sankcionirati njezino krSenje
ili ukinuti institut.

5. Detaljno propisati pitanje (uklju¢ujuéi rokove i sankcije) financiranja izborne kampanje te
pitanje podataka koje su izborni akteri duzni dati mjerodavnim tijelima i javnosti.
Razmotriti da u buduénosti DIP, kao neovisno tijelo, nadzire provedbu ovog pitanja.

6. Osmisliti okvir jedinstvenih pravila za postupanje i rad medija na izborni dan te razmotriti
mogucénost da se zakonom propiSe obveza medija za izvjeStavanje javnosti o tome tko je i
koliko pla¢enog medijskog prostora imao u tijeku izborne kampanje.

7. Razmotriti uvodenje jedinstvenih pravila za provedbu i objavu rezultata izlaznih anketa.

8. Kontinuiran rad DIP-ovog stru¢nog suradnika za odnose s javnos¢u (glasnogovornika) i
struénog suradnika IP (u slucaju profesionalizacije) s pomno osmisljenim medijskim

planom. Jacanje prezentacijskih vjestina svih ¢lanova DIP-a i IP.

8. PROMATRACI

Nazoc¢nost promatraca na izborima nesumnjivo podize povjerenje javnosti, izbornih aktera i
medunarodne zajednice u izborni proces. U RH se, ovisno o vrsti izbora, razlikuju zakonska
rjeSenja o tome tko moZze biti promatra¢ na izborima, no bili promatraci stranacki ili
nestranacki, vazno je osigurati njihovo poznavanje izbornog postupka, ali 1 etablirati vaznost

njihove uloge u izbornom procesu. Kako bi se navedeno postiglo, predlaze se sljedece:

1. Ujednaciti propise o promatrac¢ima za sve vrste izbora. Pitanje promatranja izbora
urediti zakonom u koji ¢e se integrirati pravila za promatranje izbora od strane
nevladinih organizacija te integrirati ve¢ postoje¢e obvezatne upute za strane

promatrace.
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U slucaju zadrzavanja postojeceg sustava imenovanja BO u parlamentarnim izborima,
Zakonom omoguciti promatranje izbora politickim strankama.

Zakonom propisati edukaciju promatraca i na¢in provjere ste¢enog znanja.

DIP bi trebao kreirati i publicirati priru¢nik za promatrace koji bi specificirao njihova
prava i obaveze, bez obzira o kojim se izborima radi, te ga uciniti dostupnim on- line.
Osmisliti 1 provoditi sustavnu edukaciju promatraca koja bi ukljuc€ivala licenciranje od
strane DIP-a. U osmisljavanju edukacije koristiti iskustva domacih i stranih nevladinih
organizacija 1 medunarodnih agencija. U svrhu stvaranja kohezije i zajedniCke
usmjerenosti na provodenje izbora, povezati edukaciju ¢lanova birackih odbora i

promatraca.
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